BAI BAO KHOA HOC

SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN TRONG QUAN TRI
RUNG NGAP MAN: NGHIEN CU'U THi PIEM TAI VUNG VEN BIEN
MIEN BAC VA BAC TRUNG BQ VIET NAM

Nguyén Thi Kim Cuc'

Tém tit: Rurng ngdp man (RNM) duoc biét dén nhw mot hé sinh thdi cé vai tro quan trong vé méi
trwong va kinh té. Thuce hién quan tri tot RNM la diéu kién can thiét dam bdo bdo ton va phat huy
chire ndng va dich vu hé sinh thdi quan trong ndy. Sw tham gia la cot 16i trong cong tdc quan tri tdi
nguyén noi chung va RNM noi riéng. Do do, muc tiéu cua nghién cvuu la danh gia thuc trang tham
gia cia cdc bén lién quan trong quan tri RNM. Két qua cho thdy nhom thiee hién chire nang qudn Iy
Nha nude dwoe danh gid la c6 tam dnh hwéng cao va nhom nay ciing dwoc cho la quan tim cao
dén viéc quan 1y RNM & cdc dia phicong. Nhém hé tro phat trién RNM 6 cdc dia phirong dwoc danh
gid cé mire dp quan tam tir trung binh thdp dén cao. Nhém cdc doi tieong trye tiép tham gia vao bdo
vé va sir dung RNM duweoc cho la ¢é tam anh hudng ciing nhw mire do quan tém kha cao dén quan 1y
va phat trién RNM ¢ cdc dia phwong.

Tir khéa: Rung ngdp man, quan tri, cac bén lién quan, sy tham gia, bién ddi khi hau.

1. MO PAU dong cua bién dbi khi hau (BPKH) (Cuc, 2015;
Nam trong hé sinh thai dit ngap nudc ven Dat va cs, 2021).
bién, ring ngdp min (RNM) ving ven bién

mién Béc va Béc Trung bd Viét Nam duoc biét - ||

dén voi vai tro dac biét quan trong nhu bao vé T;';ctl:.ir;l;]iém ]
b bién; 14 méi nha, vuon wom ciia cc lodi hai — —

san tir 6 dam bao an ninh lwong thyc va dem | Hiéu qua lznghg B tg“n; [ ] Tun ]
lai sinh ké cho cdng dong dan cu ven bién; vdi — sach, — lapké — thu
modi truong, RNM dugc cho 1 noi c¢é chira [ Higu sut phép — hoach — va |
luong blue carbon khdng 16... Cac dai rimg [ Tinh cong bing IU?}:é"é B v!argt W ﬂl’ﬁr_c ]
ngap man la nhitng vanh dai xanh bao v¢ doi bo ché || cnliulzh ] :

va cilra song, han ché x6i 16 va tac hai cta bio, | Su tham gia - . ]
song déi‘v(yi hé théng dé ,bién ciing nhu phat [Tinh minh bach - — N
trién nguon loi thuy san. Két qua nghién curu tai ] | |

Nhat Ban cho théy, mdt khu RNM ¢6 chidu

N ) N . N . H\ ] , \ A \ A M 5
rong 100m c6 thé lam gidm 50% chiéu cao cua inh 1. Cdc thanh phan va nguyén tac ciia

song triéu va giam 50% ning lwong cla song quan tri tot (FAO, 2011)

(To & Déng, 2014, Cuac va cs., 2015). Cac hoat

o P S A s . Ring ngdp min ven bién ving nghién ciu
dong bao v¢ va trong rirng ngap man dugc coi la £ Neap me & e

thudc 7 tinh ven bién phia Bic va Bac Trung bd
(tr Quang Ninh dén Ha Tinh) phan bd khong
dong déu. Rung 1a noi sinh sdng ctia kha nhiéu

nhitng giai phap mém lam giam sy d& bi t6n
thwong ciia cong dong ven bién trudc nhitng tac

"Tywong Dai hoc Thiiy loi loai dong thuc vat thuy sinh c6 gia tri kinh té
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cao. Cling nhu cac h¢ sinh thai khac, RNM dem
lai nhitng dich vu gia tri nhidu mat cho cong
déng. Bén canh nhitng gid tri kinh té, van hoa va
bao ton da dang sinh hoc, RNM ving nghién
clru coOn co vai trd quan trong trong vi¢c nang
cao nang luc Umg phd véi BDKH cua khu vuce
cling nhu nhiing dia ban 1an can khi day la vung
d& bi ton thuong nhit do tic dong cia bién doi
khi hau va nudc bién dang. Pé dam bao cac
chirc nang va dich vu hé sinh thai rung ngap
min dugc phat huy hiéu qua, rit can co nhing

hoat dong quan tri tét. Sy tham gia 13 thanh
phan c6 tam quan trong cdt 13i trong cong tac
quan tri tai nguyén thién nhién vi qua do
nhitng nhu ciu va mong doi cia cc bén lién
quan khdc nhau mdi dugc tich hop (FAO,
2011). Pi c6 nhiéu chinh sach lién quan dén
quan 1y ring, déng quan ly dwa vdo cong
ddng, giao rimg v.v... nhung nhirng chinh sach
d6 chua co su cu thé cho rung ngdp man hoac
can phai cai thién nhiéu dé c6 thé ap dung cho
rung ngap man.

Bang 1. Mot so dinh nghia vé quan tri cia cac to chirc quoc té c6 lién quan

Dinh nghia

Khung danh gia
quan tri rung cua
FAO, 2011

Pat dugc quan tri tot dwa trén
cac mbi quan hé hop tac va
hd trg 1dn nhau giita chinh
phu, khéi tu nhan va xi hoi
dan su

Khung danh gia
quan tri rung cua
Vién tai nguyén
thé gigi (David et
al, 2013)

Quan tri khong chi c¢6 chinh
phit vi cac quyét dinh lién
quan dén rung con chiu sy
diéu chinh béi céc bén khéc
(tr nhan, XHDS)

Quaén tri phét trién
bén vitng nhan luc
cta UNDP, 1997

Quan tr ¢6 thé duge xem nhu
qua trinh thuc thi quyén luc
vé kinh té, chinh tri va hanh

chinh dé quan ly cac cong
viéc cia mot quoc gia & cac
cap

Thanh phén trong quan tri Nguyén tic quan tri tot
¢ Khung phap ly, chinh sach | e Su giai trinh
va the ché ' e Hi¢u qua
e Qua trinh 13p ké hoach vara | e Hiéu suat
quyét Eiinh e Cong béng
e Trién khai va thyc thi e Su tham gia
e Su minh bach
e Cac bén lién quan e Su giai trinh
e Cac quy dinh, chinh sach, | ¢ Hiéu qua
luat lé,, e Hiéu suét
e Trién khai va thuc thi e Cong bing
e Sy tham gia
e Su minh bach
e Kinh té e Sy tham gia
e Chinh tri e Cacluat1é
e Hanh chinh e Sy minh bach
(] Dép frng
e Sy dong thuan
e (Cong bang
e Hiéu qua/Téi uu
e Trach nhi¢m giai trinh
e Tam nhin chién luge

Qudn tri 1a m{t khai niém rat rong va chua
c6 mot dinh nghia chung hay dugc chap nhan
rong rai (Bang 1). Theo Chuong trinh Rurng cua
T chirc nong luong thé gi61, quan tri dugc coi
1a “t&t” khi nd duoc ddc trung boi sy tham gia
ctua cac bén lién quan, sy minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh, sy giai trinh trach nhiém cta
céc tac nhan lién quan va nhiing ngudi ra quyét
dinh, quy dinh/luat 1€ va kha nang du doan
truée (Hinh 1). Quan tri tot con lién quan dén

viéc quan 1y hiéu qua cac ngudn luc thién nhién,
con ngudi va tai chinh ciing nhu sy phan bd
cong bang ngudn luc va loi ich (FAO, 2011).

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khung Iy thuyét

Khung 1y thuyét nay cho rang cac can thiép
cua con nguoi thong qua céc hoat dong quan tri
t6t c6 thé 1am tang cudng cac chie ning va dich
vu cua hé sinh thai rimg ngdp mdin, tir d6 gop
phin ning cao ning lyc ung pho BDKH/Giam
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nhe rui ro thién tai. Tt mé hinh nay, thong qua
03 khia canh quan trong trong quan tri, bao gom
chinh sach, thé ché va quan 1y, nghién ctru s&
tap trung xem x¢ét danh gid su tham gia cua cac
bén lién quan & cac cép tir Trung wong xudng
dén cong ddng trong qué trinh dua ra cac quyét
dinh quan tri va thyc thi cac quyét dinh dé, xac
dinh cac thuc hanh tét cling nhu chua tdt, tir do
dua ra nhiing dé xudt cai thién va nhan rong.

Trung
wong

Tinh
Huyén
Xa

Céng
i dong

i_. Sy tham gia céc bén lién quan

Hinh 2. So @6 minh hoa khung Iy thuyét ciia
nghién ciru (FAO, 2011, David et al., 2013)

Trong nghién ctru ndy, khia canh quan ly sé&
duogc phan tich va danh gia dé xem xét sy tham
gia ctia cac bén lién quan trong quan tri rung
ngap man.

Vigc thu thap thong tin, dir li¢u va phan tich
dé thuc hién nghién ctru nay chu yéu dya trén
nhitng phuong phap sau: i) hoi thao tham van
voi sy tham gia cta cac bén lién quan két hop
thao ludn nhom, tap trung & cap tinh; ii) phong
van cdu triic va ban cdu trac cac bén lién quan
cép tinh, huyén va xa.

2.2. Hpi thao tham vin cdc bén lién quan

Nhom nghién ctru di phdi hop véi S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT),
S¢ Tai nguyén va Moi truong (TNMT) trong
viing nghién ctru to chire 07 cude hop tham vin
véi su tham gia ciia 144 cén b dai dién cho cac
S& ban nganh lién quan & cip tinh. Trong cac
cudc hop tham van cac dai biéu duoc gidi thi¢u
vé bdi canh hién trang quan 1y ring ngap min
cua dia phuong do dai dién S6 NN&PTNT trinh

bay. Cac can bg tham du hdi thdo tham van sau
d6 thyc hién thao luan theo 02 chii ¢ chinh
gom: i) xic dinh va danh gia tdm anh
hudng/muc d quan tdm cua cac bén lién quan
dén quan 1y va phat trién ring ngap min tai dia
phuong; ii) anh hudng, tdc dong cia moi truong
chinh sach dbi véi cong tac quan Iy va phat trién
rimg ngip mian cua dia phuong. Két qua thio
luan ¢ timg dia phuong duoc téng hop dé xac
dinh céc bén lién quan trong quan tri rung ngép
mén cta ving dong thoi danh gia mirc do quan
tdm va tdm anh hudng ciia cac bén trong hoat
dong quan tri RNM ¢ tung dia phuong va toan
vung nghién ctru.

2.3. Phéng vin cac bén lién quan

Tai mdi tinh, nhom nghién ctru lya chon 01
huyén va 01 xd dé tién hanh diéu tra ngoai
nghiép va phong van can bd, nguoi dan cé lién
quan. C6 144 céan bg (tinh, huyén) va 116 ngudi
dan da dugc nhom nghién ciru phong van thong
qua bang hoi (02 loai bang hdi khac nhau dugc
thiét ké riéng cho 02 nhém can bd va ngudi
dan). Song song vdi d6 42 can bd (tinh, huyén,
xd) ciing dd dugc nhom nghién ciru tién hanh
phong véan ban cau tric.

Déi véi d6i twong phong van bang hoi 14 can
b, cac ndi dung phong vén sé bao gdm:

e Thyc thi chinh sich lién quan dén quan
ly/bao vé RNM

e Nhan thic vé su tham gia cua cong
déng va cac bén lién quan khac trong quan
ly/bao vé RNM

D6i v6i d6i tuong phong van bang hoi la
ngudi dan, cac ndi dung phong van s& bao gom:

e Nhéan thic cua cong déng veé vai tro cua
RNM va hién trang quan ly/bao vé RNM

e Hiéu biét ctia cong dong vé chinh sach,
thé ché lién quan dén RNM tai dia phuong

e Hiéu biét cua cong dong vé sy tham gia
trong qué trinh 1ap ké hoach

3. KET QUA VA THAO LUAN

RNM thudc ving nghién ctru cha yéu 14 rimg
phong ho (chiém 94%), phan con lai 1a rimg dic
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dung. Dién tich RNM tai cac dia phuong nho 1¢
va khong tip trung (dudi 3.000 ha), d6 la
nguyén nhan dé hau hét dién tich RNM khong
c6 ban quan 1y (theo Quyét dinh 17/2015/QP-
TTg ngay 09 thang 06 nim 2015 vé Quy ché
quan ly rirng phong hg).

3.1. Cac bén lién quan trong quéan tri rirng
ngip man

C6 03 nhom cac bén lién quan chinh tham
gia vao quan tri RNM Viét Nam.

e Nhom 1: bao gém cac doi tuong thuc hién
chitrc ning quan 1y nha nude (QLNN) vé lam
nghiép, bao gom xdy dung chinh sich, chién
luoc, luat, ra quyét dinh cho thué va thu hoi
rung va dat 1am nghiép, va cac don vi thyc thi
va giam sat thuc thi phép luat.

Chinh phu di ban hanh hodc bd sung mot sd
didu luat va qui dinh nham kiém soat viéc quan
ly va sir dung rung. Cac bd ludt quan trong bao
gom Luat Pt dai sira d6i nim 2018 va luat Lam
nghi¢p 2017. Cung véi bo luat Dan sy, cac luat
nay hinh thanh khung phap 1y co ban vé& quyén
va nghia vu cia cac chu ring ngap man.

Luat Lam nghi¢p (2017) quy dinh rd hé
thong co quan quan 1y nha nuéc vé& bao vé va
phat trién rimg tir Trung wong dén dia phuong:

- Chinh phi thong nhat quan 1y nha nuéc vé
bao vé va phat trién rimg.

- Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
(NN&PTNT) chiu trach nhiém trudc Chinh phu
thyc hién chirc ning quan ly nha nudc vé bao vé
va phét trién rimg trong pham vi ca nudc.

- B6 Tai nguyén va Mai truong (TNMT), B
Cong an, B Qudc phong va cac B, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu trong pham
vi nhiém wvu, quyén han cua minh c6 trach
nhiém phdi hop véi BO NN&PTNT thyc hién
quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién rimg.

- Uy ban nhén dan céc cip c6 trach nhiém thyc
hién chirc nang quan 1y nha nudc vé bao vé va phat
trién rimg tai dia phuong theo tham quyén.

Nhu vdy, BO NN&PTNT va Bo TNMT chiu
trach nhiém chinh trong quan ly rirng ngdp man;

dong thoi Uy ban nhan déan, dai dién cho co
quan quan 1y nha nudc cdp tinh, huyén va xa
cling ¢6 trach nhiém quan 1y dat va rimg ngap
man tai dia phuong.

e Nhém 2: Nhoém hd trg phat trién RNM:
bao gdm cac co quan, to chirc trong va ngoai
Nha nuée co lién quan dén RNM, gdm céc to
chuc nghién cuu, diéu tra va dao tao vé RNM;
cac doanh nghiép ché bién va khai thac 1am san
ngoai gd, nudi trong va ché bién hai san; cac doi
tac hd tro phét trién nganh 1am nghiép va cac
nha tai tro:

— Hé théng gido duc, dao tao va nghién ciru
khoa hoc: Vién nghién ctru, truong dai hoc:
Hién nay, trén ca nudc cod cac t6 chirc dao tao
lam nghi€p truc thuoc Bo NN&PTNT va thudc
Bo Giao duc va Pao tao.

— Cdc doanh nghiép khai thic va ché bién
lam san va lam san ngodi go, cdc doanh nghiép
nudi trong va ché bién thiyy san

— Cdc doi tac hé tro nganh lam nghiép: Bao
gdm cac dbi tac hop tac va hd tro cho chién lugc
phat trién 1am nghiép.

— Cdc nha tai tro phdt trién rimg: Cac to
chitc phi chinh phu Qudc té, trong nudc, cac
doanh nghi¢p, ca nhan;

e Nhém 3: bao gdm cac ddi tuong tryc tiép
tham gia bdo v€ va sir dung rirng hay con goi la
cac chu rimg. Chu rimg 1 t6 chirc, ho gia dinh
hodc cac ca nhan dugc Nha nudc giao rung, cho
thué rimg, giao dat dé trong rimg, cho thué dat
dé trong rimg, va dwoc cong nhin quyén sir
dung rimg, cong nhin quyén so hitu ring doi
voi rimg san xuat. Trong ving nghién ciru, cac
dbi twong ndy bao gdm cong dong dan cu dia
phuong va céc to chirc quan chung.

3.2. Mitrc d9 quan tim va tim anh hwéng
cia cac bén lién quan trong hoat dong quén
tri RNM tai cic dia phwong vung nghién ctru

Két qua khao sat thuc té tai 7 tinh ven bién
phia Bic cho thay

- Nhém thuc hién chic nidng quan ly Nha
nude duge danh gia 1a ¢6 tam anh hudng cao va
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nhém niy ciing duoc cho 13 quan tdm cao dén
viéc quan Iy RNM & cac dia phuong. Piéu nay
phan anh ding chirc ndng va nhiém vu cua cac
don vi nay trong quan 1y va ra quyét dinh lién
quan tryc tiép dén RNM;

Tiom dink hringe

- . Nénznshise

Hei ghy o
Bein thanh nigén

T
o 1 2 3 4

Mie 35 quan tim

Hinh 3. Tam dnh hudng va mire @6 quan tam
cia cdc bén lién quan chii chot cdp co s
trong quan tri RNM
Ghi chu: 1. Khong tham gia/quan tdm,

2. Thdp; 3. Trung binh; 4. Cao
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Hinh 4. Banh gia murc do quan tam cua cac bén
lién quan toi RNM cua can bg quan ly

56

'0
& ¢

m Rattot mTo6t w Trung binh wKhéngtét mKhong biét

- Nhom hd trg phét trién RNM ¢ cac dia
phuong dugc danh gid c6 mic do quan tam tu
trung binh thap dén cao. Nhém dugc danh gia
c¢6 sy quan tim 16n nhit 1a cac don vi truyén
thong tiép sau 1a cac to chie phi chinh phii trong
va ngoai nudc. Mac du cd sy quan tdm cao
nhung tam anh huéng cta nhom nay 1a han ché
& mirc trung binh va trung binh thip. Cac t6
chitc phi chinh phu duoc cho 13 c6 tdm anh
hudng trung binh thap.

Nhém cac ddi tugng truc tiép tham gia
vao bao vé va st dung RNM dugc cho 1a c6
tam anh huong ciing nhu mac d6 quan tdm
kha cao dén quan 1y va phat trién RNM &
cac dia phuong. Hoi Chir thap do6 cac cap
dugc danh gid c6 sy quan tdm cao dén viéc
phat trién RNM trong khi cac t6 chtc x3 hoi
khac & cac dia phuong chi & mic trung binh
thép va mic d0 anh hudng cua ho dén bao
vé va phat trién RNM ciing chi ¢ mirc thap
dén trung binh thap. Cong ddéng din cu tai
cac dia phuong c6 tam anh hudng va muac do
quan tam kha cao.
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Hinh 5. Banh gia murc do quan tam cua cac bén
lién quan toi RNM cua cdc ho gia dinh
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Khéo sat cac can by quan ly tai dia phuong
thong qua cac phiéu diéu tra ciing cho két qua
kha tuong ddéng. Cu thé 1a cong dong dia
phuong, cac don vi quan 1y thu¢c nganh lam
nghi¢p c6 mic d§ quan tam 16n hon t61 RNM
sau d6 1a chinh quyén dia phwong va cudi
cung 1a cac don vi khac nhu Chi cuc dé diéu
(Hinh 4).

Thuc hién khao sat ¢ cac ho gia dinh thong
qua phiéu phong van cho thdy, ngudi dan dia
phuong danh gi4d cao mirc d§ quan tam cua cac
doan thé, cong dong (72- 80%) trong quan 1y va
phat trién RNM (Hinh 5).

Két qua khao sat di phan nao tuong dong vai
chtrc nang va nhiém vu quy dinh cta cac don vi
trong cac nhom lién quan dén RNM. Nhu vay,
viéc quy dinh o chic nang, nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cia timg bén da goép phin
thiic day duoc sy tham gia cua ho vao quan tri
RNM tai cac dia phuong.

3.3. Cac yéu to thiic ddy sy tham gia cia
cac bén lién quan

Sw quan tdm cua cdc bén lién quan trong
béo vé, qudn Iy va phat trién RNM

- Su vao cudc ngdy cang nhidu cia cac to
chtrc phi chinh phu trong va ngoai nudc thong
qua cac bén lién quan khac nhau: Hi chir thap
do, Ban quan 1y rung dac dung, cong déng...
ning cao nhan thirc, ning luc va thic diy su
tham gia va cam két thuc hién cua nhiéu bén,
ddc bi¢t nhdm ngoai co quan Nha nudc trong
quan ly RNM.

- Thong qua truyén thong va thuc té trai
nghiém cdc vai tro cu thé cua RNM tai céc
dia phwong, cong dong dan cu, chinh
quyén dia phuwong va cac bén lién quan c6
nhan thic ddy da va rd rang hon vé chic
nang va gia tri cia RNM, cac bén lién quan
dan c6 ¥ thirc va trach nhiém trong quan ly
va bdo vé RNM.

- Cong ddng di chinh thirc 13 mot bén lién
quan trong quan ly va bao v€ rirng trong cac van
ban phap luat.

Vai tro, gid tri va vi tri phén bo ciia RNM

- RNM c¢6 vai tro va gia tri to 16n ddi véi
cong dong va chinh quyén dia phuong noi c6
RNM. Véi nhitng chic ndng cia minh, RNM
mang lai cdc gid tri dich vu mang tinh da
nganh, da linh vuc (thuy san, nong nghiép, dé
diéu, moi truong...) sé 1a nhirng thuan loi dé
kéu goi, khuyén kich cac bén lién quan trong
quan tri RNM.

- Phan b ving ven bién, dic biét 1a vung ven
bién mién Bic Viét Nam, hang nam thuong
xuyén hing chiu nhiéu tran bio dd bo tir bién,
vai tro bao vé bo bién va dé bién cua rimg ngap
min trong noi ddy da dugc khang dinh. Day
cling la dong luc cho thic day cac bén tham gia
bao vé va phat trién rimg.

3.4. Cac yéu td can tré sy tham gia

Co ché phéi két hop giita cdc déi tic hé tro
lém nghiép va co quan quéin Iy Nha nwéc vé
lam nghiép:

« Co ché va quy trinh trong tiép quan nhiém
vu quan 1y va bdo vé RNM sau cac chuong
trinh tréng va phuc hdi rimg chua rd rang.
Diéu ndy co6 thé s& anh huong dén quyét dinh
dau tu hd trg phat trién RNM ¢ Viét Nam noi
chung va ving ven bién mién Béc noi riéng
trong thoi gian toi. Khong nhitng vay, n6é con
lam han ché sy tham gia cua cac bén lién quan
trong quan ly va bdo v€ dién tich RNM da
duoc phuc hoi.

* Hoat dong nghién ctru khoa hoc con tan
man, mic dau tu thip chua xay dung dugc cic
md hinh quan 1y rimg bén vimng, hodc cic hé
canh téc c6 ning suét on dinh

« Giao duc moi trudong, khuyén nong,
khuyén ngu chua duoc chi y ding muc, can
dugc quan tAm dau tu ngudn luc.

Co s& dir liéu va co ché chia sé thong tin:

* Hién nay, co s¢ dit liu va co ché chia sé
thong tin lién quan dén RNM dang 1a mang
triing can dugc quan tdm dé tao diéu kién cho
viéc quan Iy RNM dong thoi 1am co sé cho cac
bén lién quan tham gia vao quan tri RNM. Mot
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s6 dir lidu va thong tin co ban can dugc xem xét
nhu sau:

+ Quy hoach cho timg loai rimg ving dat
ngdp man (rung dac dung, phong ho, di¢n tich
bai bdi can trong rimg...)

+ Hién trang RNM hién c6 tai cac dia
phuong (ban dd phan bd, dién tich, thanh phan
loai cdy, cac thong tin chung vé méi trudng. ..)

+ Co so dir li¢u cac cong cu phap luat lién
quan dén RNM va céc loai rirmg

+ Co ché chia sé thong tin

Viéc xay dung, luu trit va chia s€ co s¢ dir
liéu nay khong chi la co s& cho hoat dong quan
ly RNM hién c¢6 ma con quan trong cho viéc
danh gid hi¢u qua cia hoat dong quan ly RNM
noi chung va quan tri RNM noi riéng. Day cling
14 co s& gitip cac d6i tac tham gia quan tri RNM
tac nghi¢p duogc thudn loi.

Ning luc cia can by thwe hién quan tri
RNM:

« 0 100% cac xi ma dy an tham van trong
didu tra ndy déu khong c6 can bd chuyén trach
vé 1am nghiép, 100% cac huyén (khong cé rimg
dic dung) khong co can by chuyén trach vé
RNM, chi ¢6 Quang Ninh va Thai Binh c6 can
b6 cap tinh co chuyén mon nghiép vu vé RNM.

* Cac can bd phu trach vé RNM lai khong co
trinh do chuyén mon va nghi€p vu phu hop.
Khong chi v6i cip xd, & cac cAp quan 1y cao
hon, sd luong cén bd chuyén trach c6 chuyén
mén nghiép vu vé RNM con kha khiém tén.
Riéng Thai Binh khong c6 ring ndi dia nén can
bo chi cuc kiém l1dm chuyén nhiém quan ly
RNM, con voi cac tinh khac chi ¢6 can by phu
trach lam nghiép ma khong c6 can by phu trach
RNM cép tinh.

* Trinh d¢ chuyén moén va nghi€p vu han
ché va khong dong déu ciing anh hudng
khéng nho dén sy tham gia cia cac bén
trong quan tri RNM.

« => kho khidn va han ché trong nhi€ém vy
diéu tra, lap ké hoach, quy hoach, bdo v€ va
phat trién RNM tai cac dia phuong;

«=> lam han ché sy tham gia clia cac bén
lién quan trong quan tri rirng boi vai tro dau moi
cta minh.

Cic véan dé khac

« RNM trong viing ¢6 dién tich nho 1¢ va chat
luong khong dong déu, phan bd khéng tap
trung, gia tri tryc tiép tir RNM noi day khong
cao nén chua dugc sy quan tam ding muc cua
cac bén lién quan, ké ca cia nganh 1am nghiép;

* Nhan thirc va y thitc cia can bd quan ly
cling nhu cong dong dd c6 nhitng thay dbi tich
cuc trong thoi gian qua, tuy nhién, van con b
phan chua c6 nhan thic day du va ding din vé
RNM. Dic biét nhan thic vé gia tri moi truong
va céc dich vu sinh thai cua ring ngép mén con
han ché, RNM chua duoc xem xét, danh gia
ding muc khi xay dyng céc chuong trinh phat
trién ¢ dia phuong => can thuc hién hoat dong
truyén thong sau rong thuong xuyén;

* Kinh phi cho hoat dong bao vé RNM
thap, khoan kinh phi nay khong dap ung duoc
nhu cau chi phi ti thiéu cia hé dan nhan
khoén bdo vé rung vi vdy chua thu hat va
thuc day duoc trach nhiém va quyén han cua
cac chu rung;

« Chua c6 co ché theo ddi va danh gia viéc
thuc thi cdc van ban quy pham phap ludt va co
ché xur 1y sai pham trong thuc thi mot cach rd
rang, chinh xac;

Tat ca nhitng yéu t6 trén di gép phan lam
han ché sy tham gia cua cac bén lién quan trong
quan tri RNM.

4. KET LUAN

Céac bén lién quan trong quan tri RNM vung
nghién ciru c6 thé chia thanh 3 nhom chinh

(1) Nhom 1: bao gom cac d6i twong thuc
hién chic nang quan 1y nha nuéc vé lam
nghiép, bao gom xdy dung va thuc thi chinh
sach, chién luoc, luat, ra quyét dinh cho thué
va thu hoi rimg va dat 1am nghiép: dugc danh
gid 1a c¢6 tdm anh huong cao va nhom nay
ciing dugc cho 1 quan tdm cao dén viéc quan
1y RNM ¢ cac dia phuong.
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(2) Nhom 2: Nhom hd trg phat trién RNM:
bao gdm cac co quan, to chirc trong va ngoai
nha nudc cé lién quan dén RNM, bao gom cic
t6 chirc nghién ctru, didu tra va dao tao vé
RNM; céc doanh nghiép ché bién va khai thac
lam san ngoai g, nudi trong va ché bién hai
san; cic dbi tac hd trg phat trién nganh lam
nghiép va cac nha tai trg: phuong dugc danh
gid ¢6 mirc 40 quan tAm tir trung binh thap
dén cao. Nhoém dugc danh gia co sy quan tim
16n nhat 14 cac don vi truyén thong tiép sau 1a
cac t6 chirc phi chinh phi trong va ngoai
nudc. Mic du cé sy quan tam cao nhung tAm
anh huong cia cic ddi tac nay 1a han ché &
murc trung binh va trung binh thip. Céc to

TAI LIEU THAM KHAO

chtrc phi chinh phit dugc cho 1 ¢6 tim anh
hudng trung binh thap.

(3) Nhom 3: bao gdm cac ddi tuong truc tiép
tham gia bao vé va sitr dung rimg, gém cic to
chirc quan chang & céc dia phuong va cong
dong: dugc cho 13 ¢6 tam anh hudng ciing nhu
murc d6 quan tdm kha cao dén quan 1y va phat
trién RNM & cac dia phuong. Hoi Chir thap do
cac cip duoc danh gia c6 sy quan tdm cao dén
viéc phat trien RNM trong khi cac té chirc xa
h¢i khac & céc dia phuong chi & muc trung binh
thdp va mirc d6 anh hudng cta ho dén bo vé va
phat trién RNM ciing chi ¢ mirc thip dén trung
binh thdp. Cong ddng déan cu tai cac dia phuong
¢6 tam anh huong va mic d6 quan tam kha cao.

Ta, T. T., & Dong, N. H. 2014. Thanh Phan Lodi Va Bién Béng Dién Tich Rirng Ngdp Mdan Tinh

Ha  Tinh. Tap chi  Khoa

hoc

Lam  nghiép. http://vafs.gov.vn/vn/wp-

content/uploads/sites/2/2014/05/So-1_2014 bai-12-Tran-Thi-Tu.pdf

Cuc, N., 2015. ‘Mangrove forest restoration in northern Viet Nam.’ In: Kumar, C., Saint-Laurent,

C., Begeladze, S. and Calmon, M. (eds.). Enhancing food security through forest landscape

restoration: Lessons from Burkina Faso, Brazil, Guatemala, Viet Nam, Ghana, Ethiopia and
Philippines, pp. 106-121. Gland, Switzerland: ITUCN.

Cuc, Nguyen Thi Kim, Tomohiro Suzuki, Erik de Ruyter van Steveninck, Hoang Van Hai, 2015.
Modelling the impacts of mangrove vegetation structure on wave dissipation in Ben Tre

Province, Viet Nam, under different climate change scenarios. Journal of Coastal Research, Vol.

31, No. 2, 2015. 340-347.

Dat, Tran Van, Cuc, N. T. K. and Diep, P. T., 2021. ‘Governance of mangrove ecosystems in

Northern Vietnam with consideration of impacts of sea level rise and climate change: A dynamic

approach’, in Natural Resource Governance in Asia. Elsevier, pp. 99-133. doi: 10.1016/B978-0-

323-85729-1.00007-4.

Davis, C., Williams, L., Lupberger, S., & Daviet, F. 2013. Assessing Forest Governance: the

governance of forests initiative indicator framework. World Resources Institute. [Online]

Available from: http://www. wri. org/sites/default/files/assessing forest governance. pdf

FAO. 2011. Framework For Assessing And Monitoring Forest Governance: Food And Agriculture

Organization Of The United Nations.

KHOA HOC KY THUAT THUY LOT VA MOI TRUONG - SO 83 (3/2023) 59



Abstract:
STAKEHOLDER ENGAGEMENT IN MANGROVE GOVERNANCE:
CASE STUDY IN THE NORTH AND NORTH CENTRAL COASTAL VIETNAM

Mangroves are known as an ecosystem with important environmental and economic roles.
Implementing good mangrove governance is a necessary condition to ensure the conservation and
promotion of these important ecosystem functions and services. Participation is at the core of
resource management in general and mangroves in particular. Therefore, the objective of the study
is to assess the status of stakeholder participation in mangrove governance. The results show that
the group performing the state management function is assessed as having a high influence and this
group is also said to be highly interested in the management of mangroves in the localities. The
local mangrove development support group is assessed as having a low to high level of interest. The
group directly involved in the protection and use of mangroves is said to have a high degree of
influence and interest in mangrove management and development in the localities.

Keywords: Mangroves, governance, stakeholders, engagement, climate change.
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