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PGS.TS. Nguyén Ba Uan
L &1 n6i dau

Kinh t¢ Ta nguyén nudc 2 1a mén hoc duoc giang day bat budc va tu chon cho
chuong trinh do tao thac st c&c chuyén nganh Kinh té Thay loi, Kinh té tai nguyén va
moi truong, Quan ly ta nguyén mai truong, Ky thuat tai nguyén nudc cua Truong
Pai hoc Thuy loi. Trong khudn khé Dy &n ting cuong ning luc ddo tao Truong Dai
hoc Thuy lgi do Chinh phu Ban Mach tai tro (DANIDA), mén hoc dugc xay dung
dra trén quan diém hién dai vé quan ly tong hop tai nguyén nudc phuc vu qué trinh
phét trién bén vitng dat nudc,

Tap bai giang Kinh té Ta nguyén nuéc 2 duoc bién soan véi muc dich cung cip cho
nguoi hoc nhitng kién thirc quan trong vé vai trd caa tai nguyén nuéc déi vai doi sbng
va san xuit caa con ngudi. VAn dé kinh té, hiéu qua kinh té can dugc nghién ciu caa
Viéc cAp nudc tudi d6i vai cac qubc gia khu vuc canh tac cay 10a nuge. Nhirng van dé
nghién ctru hiéu qua kinh té cac du &n phong chong I va bao vé bd, mot loai hinh
cdng trinh phong chéng thién tai phd bién & nuéc ta ciing dugc chi dan valam ré trong
cubn bai giang ndy. Dic biét, tap bai giang da dé cap mot cach cu thé dén van dé quan
ly tai nguyén nudce lién quan dén Chién luoc phét trién quéc gia

Noi dung cua tap bai giang gom cé 4 chuong sau:

. Chuong 1: Mo dau

. Chuong 2: Kinh té cap nuéc tudi

. Chuong 3: Kinh té cong trinh phong chéng I va bao vé bo

. Chuong 4: Nhitng van d¢ lién quan dén chién lugc phét trién Qudc gia

Tap bai giang duoc bién soan vai sy gilp d& cua Ong chuyén gia tu van quéc té Tue
Kell Nielsen, chuyén gia vé quan |y tai nguyén nuéc, Pan Mach, va sr hd trg caa
chuyén gia tu van trong nudc PGS. TS. Nguyén Quang Boan, Pai hoc Béach khoa Ba
Ning va duoc sy dam bao chat lugng caa tu van trong nudc,.

Tac gia xin tran trong cam on Ban Quan ly du &h DANIDA, Ban Giam hi¢u, Ban Chu
nhiém khoa Kinh té va Quan |y cling cac phong ban caa Truong Pai hoc Thuy loi da
gilp d, tao diéu kién cho tac gia hoan thanh tap bai giang ndy. Cudi clng, tac gia xin
bay to 1ong biét on céc nha khoa hoc va céc ddng nghiép céac cong s thusc Khoa Kinh
té va Quan ly d co nhitng nhan xé sau sic vé ndi dung khoa hoc caatap bai giang.

Téc gia mong nhan duoc sy gop y cuadoc gia dé 1an té ban sau duoc tét hon,

Tacgia



CHUONG 1: MO PAU
1.1. Tam quan trong cuaa tai nguyén nwéc ddi véi kinh té, xa hdi, méi trwong

Nudc 1a mot trong nhitng yéu té quan trong quyét dinh moi sy sbng trén tréi
dat. Thuc tién cudc sdng va qué trinh lich sir cho thay ngudn nudc co tac dong manh
mé& dén cac van dé kinh té, chinh tri, x4 hoi vamai truong caa méi qubc gia. Ngay nay
con nguoi da nhan thire duoc rang ngudn nudc sach khdng phai 14 vo tan ma dang 1a
van d& mang tich toan cau, tao p luc va dang thach thirc qué trinh phét trién cia nhan
loai.

Theo s liéu diéu tra caa Ngan hang Thé gisi va mot sé ngan hang khéc déi voi
céc hé théng tudi 16n trén thé gisi, luong nudce udng trung binh cia mot nguai 1a 4 lit
mbi ngdy, trong khi dé san xuat lwong thirc an mot ngudi trong nam thi can dén 5.000
lit nudc. San xuat lwong thuc va béng vai phuc vu cho con nguoi doi héi nhiéu nuéc
nhat, chiém khoang 70% luong nudc khai théc trén toan cau. O cac nudc dang phét
trién, luong nuéc tudi phuc vu san xuat néng nghiép chiém khoang 80-90 % tong
lwong nuéc cung cap cho todn bo cac nganh kinh té.

Ngudn nuéc tu nhién phan b khéng déu trén dia cau theo ca khéng gian va
thoi gian, thém vao d6, nhu ciu ding nuéc va bién phép khai thac mot céch co hiéu
qua nguon nuéc & cac qudc gia dang con co nhitng khoang céch khé lon cang 1am cho
céc van dé lién quan dén tai nguyén nudc trén thé gidi tré nén cap béch.

1.1.1. Tai nguyén nuéc trén trai dat
1.1.1.1. Trét lwpng va phan bé

Theo tinh todn cua cac chuyén gia, Tré dat da c6 khoang 4,5 + 4,6 ty nam tudi.
Téng dién tich bé mat tréi dat vao khoang 510 triéu km?. Dién tich c&c dai dwong
chiém trén 70% dién tich bé mat cuatréi dat. Udc tinh tong lugng nuéc trén trd dat 1a
1.403 triéu km® , trong d6 khoang 1.370 triéu km® (97,6% ) 1& nudc mian duogc trix &
céc dai duong. Nudc ngot trén bé mat tréi dat twong doi khan hiém, chi chiém khoang
hon 2% tong lugng nudc trén tréi dat.

Trong tong lwong nuéc ngot trén trai dat thi 68,7% la bang va sdng bang,
30,1% la nuéc ngam, 0,3% la nuéc mat va 0,9% |a céc loai khéc. Trong 0,3% nudéc
mit thi c&c hd nude ngot chiém 87%, cac dam nudc ngot chiém 11% con céc sdng chi
chiém 2%. N6i céach khéc, cac hd - dam nude ngot chiém 0,29% va céc sbng chi chiém
khoang 0,006% tong luong nudc ngot trén tré dat, hodc bang 1/700 cua 1% téng
lwong nuace trén tréi dat.
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Bang 1.1. Tai nguyén nuwdgc trén tréi dat

. Trir lwgng
Tt:‘r“’ Dang tdn tai . Ty 18 (%)

: (1.000 Km°)
1 | Pai duong 1,370,000.0 97.61000
2 | Dang bang ¢ 2 cyuc va cac sdng 29,000.0 2.08000
3 | Nuéc ngam 4,000.0 0.29000
4 | Ho nuéc ngot 125.0 0.00900
5 | H6 nugc man 104.0 0.00800
6 | Nudc trong dat 67.0 0.00500
7 | Cécsbng 1.2 0.00009
8 | Nudc dang hoi trong khong khi 14.0 0.00090

1.1.1.2. Céc vdn dé trong sir dung téng hop nguon nudc
Ap luc vé sir dung nwéc dang gia ting;

Ngudn nudc sach trén thé gisi dang dung trudc nhitng &p luc dang ngay cang
gia ting: Dan sb thé gigi bung nd, hoat dong kinh té taing truong, sy nang cao muc
séng da gay anh huong va la cac nguyén nhan dan téi suy kiét nguén nudc sach vén
rat c6 han. Sy khdng cong bang trong x& hoi, phét trién kinh té khéng déu, khdng co
céc chuong trinh hd tro xoa déi giam nghéo, da day nhitng nguoi nghéo dén viéc khai
thac qua mic dat canh tac va ngudn tai nguyén rirng vadiéu dé dan téi nhitng tac dong
tiéu cuc cho nguon nudc. Quan Iy 6 nhidm khong tét ciing la nguyén nhan lam giam
ngudn tai nguyén nudéc sach.

Giatang dan sb gay ciang thing vé nuéc;

Trong thé ky 20 dan sb thé giéi tang |én khoang 3 Ian, trong khi ¢6 nhu cau vé
nudc tang 1én 7 1an. Theo udc tinh, khoang 1 phan 3 dan sb thé gisi song ¢ cac nuée
o &p luc vé nudce tir trung binh dén cao. Ty sb ndy s3 tang én téi 2 phan 3 vao nam
2025.

Anh hwéng béi 6 nhiém;

O nhiém vén c6 lién quan dén nhitng hoat dong caa con nguoi. Thém vao do,
nhitng qué trinh caa doi sdng sinh hoc, qua trinh cong nghiép hod, ngudn nuéc tre
thanh noi thu trir chat thai 6 nhiém caa sinh hoat, cong nghiép vandng nghiép.

Chat lwong ngudn nudc suy giam do & nhiém nudc ¢ ha luu de doa sic khoé
con nguoi, la nguyén nhan anh huong gay suy giam hé sinh thai, [am giatang su canh
tranh vé nudc sach.




K hiing hoang thiéu vé nuéc;

Nhitng van dé néu trén cang trd nén tram trong trong tinh trang quan 1y nuéc
yéu kém. Nang cao trinh d6 quan ly ngudn nudc dang ngdy cang tré nén quan trong va
phd bién. Céch ndy din dén mau chdt cua sy hop téc trong phét trién va quan ly tai
nguyén nuéc. Hon thé nudc quan Iy ngudn nuéc lubn co xu hudng téch khoi  tinh
thdng nhat, tinh hop phép, yéu cau hiéu lyc tang Ién. Tém tai c6 2 nguyén nhan gay
khung hoang vé nudc do6 1a sy quan Iy kém hiéu qua va sy canh tranh vé nguon nuéc
vén 1aco han.

1.1.1.3. Nhiém vy dat ra
B&0 vé ngudn nuréc cho con ngudi;

Mic di phan [6n cac nude gianh s uu tién dau tién cho nhirng nhu cau co ban
ciia con nguoi 1a nuéc, nhung 1 phan 5 dan s thé gidi thiéu nudc ubng va mot nira
dan sb thé giéi khéng duoc dam bao diéu kién vé sinh. Su thiéu hut trong cap nuéc
sinh hoat d& anh huong dén nguoi nghéo ¢ céc nudce phét trién. Tai nhitng Nudc ndy
viéc cap nuéc va xu 1y nuéc cho cac dd thi va ving nong thén s3 1a muc tiéu quan
trong trong nhirng nam tai.

B40 vé nwéc cho san xuit;

Céc nghién ciru chi ra riang trong vong 25 nam téi phai cin mét luong thuc
pham cho tir 2-3 ty ngudi. Nuéc dugc coi 1a chia khoa cho san xuat lwong thuc thuc
pham trong diéu kién dién tich dat ¢ han. Trong 25 nam téi lwong nude can cho néng
nghiép s tang 1én tir 15-20%, nhu vy S& xay ra anh huéng nghiém trong giira yéu cau
nudce tudi cho ndng nghiép va nudc dung cho hé sinh thai. Kho khian s€ tang thém cho
céc qubc gia thiéu nudc trong viéc tu san xuat lwong thuc hon & nhap khiu lvong
thue; Nhap khau lwong thuc dbi véi céc qubc giathiéu nude dé canh téc chinh 1anhap

N

khau nuéc (D6 lakhé niém vé "nuéc 40").
Nhirng van dé trong chién lwec phét trién kinh té va quan ly tai nguyén nwéc

Hoat dong ciia con ngudi can nudc va tao ra nude thai, nhung mot sd trong sb
ho can nhiéu nudc hon hoac thai ra nhiéu nudc thai hon nhitng nguoi khéc. Can phai
tinh dén van dé ndy trong chién luoc phét trién kinh té, dac biét 1a trong linh vyc quan
ly tai nguyén nuac.

Bao vé sir song con cia hé sinh thai;

Hé sinh thé trén bé mat khu virc thuong luu déng vai trd quan trong trong diéu
tiét dong chay mat, dong chay ngam vaché do dong chay trong sbng sudi thién nhién.
Hé sinh thai ndy con san xuat ra nhiéu hiéu ich kinh té khac nhu gd, chat dét, cay 1am
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thudc va ching ciing con 1a noi ¢ va sinh san caa mot s6 10ai thuy sinh. Hé sinh théi
ndy phu thudc vao dong chay, su dao dong cua muc nudc, va chat luong nudc. Quan
ly dat va nude phai dam bao su ton tai cuia hé sinh théi, giam thiéu nhirng téc dong co
hai d6i véi ngudn tai nguyén. Do d6, can cé tam nhin tong quét trudc khi dua ra
nhitng quyét dinh phét trién va quan |y nhitng van dé cd lién quan dén hé sinh tha ¢
lwu vuc sdng subi.

Xir ly van dé phan bé nwéc khong déu theo khong gian va thoi gian;

O nudc ta, hau nhu todn b lwong nuéc sach st dung cho nhu cau cia con
nguoi déu tir nugc mua, ma lugng mua lai thay ddi rat 16n theo khéng gian va thoi
gian. Hau hét khu vic nhiét déi va can nhiét d6i ¢ luong mua hang nam rat 16n, va
thuong co sy thay doi trong khoang thoi gian ngan. Trong truong hop ndy can phai
ting cudng xdy dung co s¢ ha tang, quan Iy va phan phéi nugc. Muc tiéu ¢ day 1akéu
goi gilp d& c&c nudc nghéo nhat vé tai chinh va ngudn luc dé duong dau voi nhirng
van d& ndy. Anh huong cia sy thay doi khi hau toan cau ciing can phai co sy kéu goi
tréch nhiém chung.

Quan ly rii ro;

Su thay d6i dong chay, s bd sung dong chay ngam, van dé thoi tiét, khi hau,
thiéu sy quan |y can thiét vé quan ly rirng va tham phu d& lam gia tang su khdc liét vé
i lut va han hén, nhiing hién tugng ndy thuong gy ra nhirng ton that nghiém trong
Vvé ngudi, cua cai vat chit, xa hoi vaméi truong. . O nhidm gia taing tao thém mot kha
nang rai ro khac, anh huong dén sic khoé con nguoi, phét trién kinh té va méi truong
sinh théi. Rui ro kinh té ciing quan trong trong quan ly va phét trién ngudn nudéc, rai ro
ndy phu thudc vao quy mé va ky han cua vén dau tu. Sy khdng on dinh vé chinh tri
ciing 1a mot loai rui ro khéc cho quan |y tong hop ngudn nudc. D& dén lGc phai ¢ hé
thdng x&c dinh chi phi giam thiéu rui ro va hiéu ich caa cac khu vuc sir dung nuéce.

Nang cao nhan thirc va sir hiéu biét;

Nhan thirc ciia quan chdng la can thiét cho viéc tu van quan ly nuéc va lam
thay ddi nhirng tng xir vathéd do dbi véi hoat dong ndy. Thém vao d6 nhan thic caa
quan ching S8 thlc day chinh pha vao cudc. Lich sir phét trién caa hoat dong moi
truong “xanh” 1a mot vi du vé du luan va &p luc cdng ching tac dong dén quyét dinh
va hanh dong caa chinh phu. Co hoi d& chin mudi cho cudc van dong xanh.

Vai tro ciaa chinh tri trong quan ly tai nguyén nwéc

Trong thé giGi khan hiém tai nguyén, su quan tam , xem xét vé chinh tri |a su
sdng, dam bao cho nhitng quyét dinh va sy dau tu can thiét trong phét trién va quan ly
ngudn nudc. Pua céc van dé vé nudc thanh nhitng nhiém vu chinh tri hang dau 1a co
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so dam bao cho sy thanh cong 1au dai trong quan Iy bao vé ngudn nudc.
Hop tac gitra cac vung va lwu vuc song;

Phuong phép va céch tiép cin truyén thdng trong quan ly tai nguyén nudéc
thuong dugc phan chia theo dia gi¢i hanh chinh. Muc tiéu cia mdi qubc gia thuong
dugc dat ramakhdng can nhic mot cach thoa dang téi mdi quan hé caa nhitng nguoi
dung nuéc va ciing khéng tham khao y kién cua céc khu vuc khéc ciing nhu céc co
quan quan 1y luu vyc. Day chinh 1a nguyén nhan khéng tan dung duoc diéu kién tai
chinh va nguon tai nguyén (trong d6 ¢ nuéc) dem lai ngudn loi x& hoi téi da. Can co
s phdi hop giira viéc hoach dinh chinh sach, quy hoach va thuc hién giira cac nuéc
trong quan ly tong hop c&c dong sdng lién québc gia.

Vén d chia s¢ ngudn nudc trén thé gisi dang 1a nguyén nhan gdy mau thuin
gitta c&c nuéc ven sdng. Trén thé gigi ¢ 215 luu vuc sdng chiém 47% tong dién tich
todn thé giéi (Gleick, 1993). Tai Chau Phi, Nam M§ va Chau 4 ty 18 ndy cao hon
(>60%). Tai mot vai ving thudc céc nuéc dang phét trién, nuge chinh 1a mét trong
nhitng nguyén nhan chinh, tham chi 1a coi ré cua cac cudc xung dot. Bac biét khi nusc
|a mdt ngudn tai nguyén hiru han va rat can thiét cho sy phét trién thi mau thuan lai
cang nay sinh. Trong tuong lai, do anh huéng cua sy gia taing dan s6 va sy phét trién
kinh té, mau thuan co thé tro nén sau sic hon, tham chi mang tinh bao luc hon néu nhu
khéng c6 hanh dong kip thoi. Cac dao luat quéc té vé van dé sir dung nudc cia céc con
sng trén thé giGi da co tir 1au doi: dao luat Helsinki (ILA, 1966); Cac du thao diéu
luat cia dao luat vé str dung ngudn nudc, do Hoi dong luat qudc té truc thuoc Lién hop
qudc soan thao (1991, 1994): va Hiép dinh vé sir dung nguon nuéc (UN, 1997). Tai
Maseru, hoi nghi SADC/EU dugc t6 chirc nam 1997 vé van dé quan ly luu vuc sbng
(Savenije & Van der Zagg, 1998, 2000a), tai hoi nghi ndy, van dé quan |y cac con sbng
thé gidi duoc dwa ra phan tich dya trén ba nhan té co ban cia van dé chia sé ngudn
nudc thé gidi, d6 & chinh tri, k§ thuat va thé ché. Thém mot van dé nira dugc thao
luan trong hoi nghi d6 1a yéu té ky thuat dong vai trd trung tAm dé hinh thanh nén sy
lién két quan ly tai nguyén nudc thé gisi, do yéu té nay cd kha ning giir duoc su can
bang tong thé trong suét thoi gian khung hoang chinh tri va bo tro cho ca hé théng khi
nén tang thé ché dang tién hanh cai céch.

Két qua caa hdi nghi ndy Savenije & Van der Zagg da dua ra duoc céc két luan
vé Van dé chiasé ti nguyén nuéc thé gidi nhu sau:

- Quan ly tong hop tai nguyén nuéc giira cac quéc gia cd ca thuan loi va kho
khan. Nhitng kho khan co thé ké dén nhu I lut, c&c van dé 6 nhiém hodc nan
khan hiém nugc nghiém trong. O tai c&c luu vuc sdng noi khéng ¢ cac nhugc
diém ké trén thi viéc thiét lap hinh thtrc lién két qguan ly la hét sirc kho khan.
Thém vao do, céac bién dong vé chinh tri hoac sy két thic cia c&c mbi cing
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thang quéc té tao co hoi hét sirc thuan loi dé pha v nhitng bé tic va thiét 1ap
lién két quan ly.

- Mot hé théng théng tin lién lac va hop téc ky thuat |a thuc su quan trong dé hd
tro quan ly tai nguyén nudc. bac biét khi mai truong chinh tri khdng thuan loi,
sir hop téc vé ky thuat 1a cong cu ti quan trong dé duy tri mic lién lac téi thiéu
vatranh sy leo thang cia c&c mau thuan. Théng qua sy hop téc vé ki thuat thi
su tin cay 1an nhau ngay cang duoc ting cudng.

- Tao lap mét san choi cdng bang, co nghia la moi quéc gia déu binh dang trong
viéc phan tich va phét trién vi thé dam phén. Pai biéu cua cac quéc gia ven
sdng can c6 mot tim hiéu biét twong dwong va "cé ciing tiéng ndi vé ky thuat".
Can nd lyc xdy dung kha niang lién két dé ting cuong méi lién lac va su hop
tac.

- Tiép can mién phi véi cac théng tin thiét yéu vé thuy van (va céc thong tin vé
viéc sir dung nuéc) 1a hét sie can thiét dé duy tri su tin cay 1an nhau va su hop
téc vé ki thuat. Tai Nam Phi, céc t6 chirc qubc té (nhu UNESCO va WMO) da
vadang déng mét vai tro rat quan trong trong |inh vuc nay.

- Bén canh tac dong tich cuc cua s hop téc kinh té d6i véi méi trudng chinh tri,
mot hé théng hop téc kinh t¢ mo va phuong thic tiép can mién phi véi thi
truong 1& hét sic can thiét tao thuan loi cho s théng thuong "nudc 40", Sy trao
d6i "nudc 40" 1acdng cu dic luc nhat dé giating san luong dau ra cho nén kinh
té tinh trén mot don vi nudc tai cac vang khé han. Hau hét nhitng méi cing
thang qudc té vé viéc chia sé nguon nudc déu duoc giai quyét khi nudc dugc sir
dung tai nhitng noi ma céc diéu kién cia ving luu vuc song |a hoan toan ly
tudng cho viéc san xuat mot loai hang hod ndo d6. Piéu ndy tao diéu kién thuan
loi cho sy chuyén tir viéc tu cung cip lwong thuc trong ndi bd quédc gia sang
van dé an ninh luong thuc.

- Dé dat duoc thoa thuan vé viéc chia s ngudn nudc, san choi can phai mo rong
hon nira. Ngoai giao da bién lién quan dén nhiéu nganh khéc hon la lién quan
truc tiép dén nganh nuéc (vi du nhu van tai) ¢ thé mé ramot vién canh tét dep.

- Théng thudng c&c nudc & khu vie ha luu nén di dau trong tién trinh ndy. Viéc
mo rong quy mo téi cac nudc ving ven bién s8 tao nén nhidu co hoi thuong
thuyét, nhu d& duoc chang minh trong truong hop sdng Rhine.

Tai Dién dan qubc té thr hai vé nudc, nhdm céc gido su vé nude dén tir Israel,
Jordan va Palestine d cling ngodi lai va ban thao, trinh bay vé ngudn nudc tai dat nudc
minh. Céc cudc hop tuong tu da dién ra véi su tham gia caa céc bo truong tir cac nude
thuoc luu vuc sdng Nile vatir Nam Phi. Mot diéu rd rang laxay dung niém tin théng
qua qué trinh trao d6i thdng tin v& mat ky thuat va cac phuong thirc phét trién thay thé
d& gop phan 1am giam cang thang. Can phai nhét tri ring nudc 6 thé vanén 1a ngudn
gdc cua sy hop téc, chir khdng phai 1am nay sinh mau thuan.



1.1.1.4. Cac hogt dong trong quan ly

Cong tac quan ly s phét trién coa tii nguy@n nudc 1 mot hoat dong rat phirc
tap. N6 bao gdom mot chudi c&c hoat dong, tir viéc phan tich nhu cau théng qua cong
téc quy hoach, thiét ké vaxay dung dén van hanh va gidm sat. Tom lai, cac hoat dong
ndy mang tinh hé qua: trude tién 1a cong téc phan tich, sau d6 1alap quy hoach roi dén
thiét ké, nhung quan trong hon trong qua trinh thyuc hién, co rat nhiéu noi xuat hién
nhitng phan hdi tiéu cuc, nhitng dong thdi méi budc phai c6 mot tam nhin va dua ra
céc quyét dinh méi. Cong téc quan |y tai nguyén nude |a mot qué trinh dong, bao gom
mdt chudi cac hoat dong trong céc 1inh vuc danh gid, quy hoach va van hanh. Mot vai

hoat dong do &

banh gi&

(1) banh giata nguyén
(2) banh giamdi truong

Quy hoach:

© 00 ~NO Ol WDN PP

el el
W N - O

Phéan tich van dé

Phan tich hoat dong

Phan tich nhu cau

Hinh thanh c&c muc tiéu va duara cac han ché

Du béo nhu ciu

Thiét ké nhitng lya chon vé hé thong thuy loi

Phan tich hé théng

M phong hé thong va céc yéu té lién quan

Phan tich nhitng bién dong

Phan tich sy thoa hiép gitra cac muc tiéu va phan tich cac rang budc
Lya chon va duaraquyét dinh

Su tham gia cua cac bén lién quan

Cong tac théng tin, dam phén, va giai quyét mau thuan.

Van hanh:

N o ok WwN

Phan bb nguon tai nguyén

Quan |y nhu cau

Cong tac quan ly va &p dung thé ché quan ly tai nguyén nudc
Van hanh va bao dudng

Gidm sat vadanh gia

Quan ly tai chinh vakiém soét quatrinh hoat dong.



PGS.TS. Nguyén Ba Uan

Céc hoat dong ndy co tinh nguyén tic rat cao, lién quan dén cac nganh thuy loi,
x&y dung, cap nudc, vé sinh, thuy dién va cac nganh khéc khéng thudc 1inh vuc k§
thuat nhu: moi treong, xa hoi, ndng nghiép, chinh tri, c&c nhom lién quan va nhitng
nguoi St dung nuac.

Cong tac lap quy hoach va quan ly ta nguyén nudc la mot qua trinh dong va
lién tuc. Trong dinh nghia cua chiing tdi, cong tac quan ly tai nguyén nuéc bao gdom ca
viéc 1ap quy hoach sir dung ngudn nuge. Quan diém dé 1& viéc 1ap quy hoach st dung
tdi nguyén nudc va quan ly tai nguyén nuéc 1a twong dong. Tuy nhién, ciing cd thé
xem viéc l1ap quy hoach sir dung tai nguyén nudc la mot hoat dong riéng ré trong cong
tac quan ly ta nguyén nudc. Viéc quy hoach sir dung ta nguyén nudc la mét hoat
dong thuong xuyén, khdng chi trong quy mé quéc gia va viing ma trong bat ky mot hé
thdng thuy loi phtrc tap ndo. Hé théng ndy dang duoc thuc hién theo tirng giai doan,
mdi giai doan ddi khi kéo dai mot vai nam, va sy thay d6i ki thuat , nhu cau, céc diéu
kién chinh tri va kinh té - x& hoi doi hoi s diéu chinh lai hé théng hién tai va s diéu
chinh quy hoach phét trién.

Truéc kia, nguoi ta rat lac quan vé van dé& quan ly tai nguyén nugc. Su tin
trong ndy manh dén muc dbi voi mot sb nguoi, phét trién tai nguyén nuéce duoc coi 1a
biéu tuong cua sy lac quan (Ién chuong trinh theo trinh tw, dit chuong trinh co dong,
V.v...). Ngdy nay, nguoi ta nhan thirc duoc rang hai nhan té chi yéu tao nén tinh phirc
tap caa phét trién tai nguyén nuéc, do l&

2 Sy bién ddi ciacéc diéu kién
3 Mauthuin vé lgi ich
4 Tinh hinh chinh tri

Néu nhu khéng co bét ky bién doi hay mbi mau thuin nao vé van dé loi ich,
viéc 1ap quy hoach cho cdng tac quan ly tai nguyén nuéc tra nén hét sic lac quan. Hon
nira, tinh hinh chinh tri hién nay khoéng phai [ic ndo cting cho phép thyc hién cac giai
phép "tdi wu". Thuong thi quyét dinh cudi ciing la két qua caa sy can bang loi ich. Si
lac quan chi ¢o thé l1a nhan t6 c6 ich cua phét trién tai nguyén nudc khi céc diéu kién
bién lach dinh.

1.1.2. Tai nguyén nwéc song ngoi Viét Nam
1.1.2.1 Tri lwong, phan bo va nhu ciu

Nudc 1a mét trong nhitng ngudn tai nguyén thién nhién co ban vaquy gia nhat.
Tham chi mot sb nguoi con du béo rang nudc trong thé ky 21 c6 thé quy nhu dau mo
trong thé ky 20. Song ngudn tai nguyén thién nhién ndy ¢ Viét Nam hién dang bi sir
dung qua muc va 6 nhidm nghiém trong. Tinh trang nay xay ra pho bién do nhiéu
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nguy@n nhan: sy bung nd dan sb, cac hoat dong kinh té gia taing va cong tac quan ly
chua day du.

Ta nguyén nudc mat (dong chay sdng ngdi) caa mot ving [anh tho hay mot
qudc gialaténg caa lugng dong chay sdng ngdi tir ngodi viing chay vao va lugng dong
chay dugc sinh ratrong vung (dong chay noi dia).

Tai nguyén nudc mat caa Viét Nam chiém khoang 2% tong lugng dong chay
ctia céc song trén thé gioi, trong khi dién tich dat lién chi chiém khoang 1,35% cua thé
giéi. Pic diém quan trong caa tdi nguyén nudc mat Viét Nam 1a bién doi theo thoi
gian (dao dong giira c&c nam va phan phdi khéng déu trong nam) va phan bd khéng
déu giira cac hé thong sdng va céc ving dialy.

Téng lwong nudc chay qua nudc tarat ddi dao, khoang 847 ty m® mot nam:
Trong do:

+ Nudgc dén trén [anh thd: 502 ty m®

+ Nudc trén céc dao, quan dao: 5ty m®

+ Nudc ngoai dia: 340 ty m®

+ Nudc ngam: 48 ty m®, lugng khai thac hang nam 6-7 ty m® (chiém 15%)

Bang 1.2. Phan bé téng lwgng dong chdy nam trén mét sé hé thong sdng Viét Nam*

Ty 1& % trong tong
Tén sbng Tong |le(}ng dong Iu:qng,dorjg chay narr)
chay /nam ctia cac song trong ca
nuoc
Séng Mé Kéng 500 km® 59%
Sbng Hong 126,5 km® 14,9%
sdng Bong Nai 36,3 km® 4,3%),
Cac song Mé, song Ca, Song Thu | ) 4161 20 ke 2,3- 2,6%),
Bon
Céc hé théng sdng Ky Cung, 3 .
song Thé Binh va sbng Ba km 1%),
Céc sdng con lai 94,5 km® 11,1%).

1441441010144
1 Ngudn: Bd Tai nguyén vaM6i truong (2005)
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PGS.TS. Nguyén Ba Uan

Phan I6n tai nguyén nugc sdng cua Viét Nam (khoang 60%) duoc hinh thanh
trén phan luu vuc nam & nuéc ngodi, trong d6 hé thong sdng Mé Kang chiém nhiéu
nhat (447 km®). Néu chi xét thanh phan lugng nudc sdng dugc hinh thanh trong 1anh
thd nudéc ta, thi hé thong sdng Hong c6 téng luong dong chay 16n nhat, sau d6 dén hé
thdng sdng Mé Kéng va hé théng song Bong Nai

Mtc dam bao nuéc: Theo Hoi Nudc Qubc té (IWRA), nudc ndo c6 mac bao
dam nuéc cho mot nguoi trong mot nam dudi 4000 m*/ngudi thi nude dé thudc loai

thiéu nuéc vanéu nhé hon 2000 m*/ngudi thi thudc loai hiém nudc.

Néu tinh theo dan s6 thi mirc dam bao nudéc trung binh cho 1 ngudi trong mot
nam qua cac giai doan nhu sau:

Bang 1.3. Muc dam bdao nwéc trung binh cho 1 nguwoi trong mgt n@m qua cac giai

doan
. Mac bao dam nuéc trung binh cho
Nam A . .
mét nguoi / nam
1990 12.800 m*/ngudi
2000 10.900 m*/ngudi
2020 ( du béo) 8500 m*/ngudi

Nguén: Bo Tai nguyén vaMai truong (2005)

Bang 1.4. Mitc dam bdo nwéc trung binh tinh theo hé théng sdng

Mizc bdo dam nwéc trung binh cho mgt

STT Hé thong song nguoi | nam

1 | Hé théng sbng Hong, Théi Binh, 5000 m*/ng
Ma

2 | Hé théng sdng Bong Nai 2980 m*/ng

Ngudn: Bo Tai nguyén vaMaéi trudng (2005)

Mtc bao dam nuéc cua Viét Nam hién lon hon 2,7 1an so voi Chau & (3970
m3/ngudi) va 1,4 1an so véi thé giéi (7650 m3/ngudi), nhung nguon nudc lai phan bb
khéng déu giira cac ving. Néu xét chung cho ca nuéc thi Viét Nam khong thudc loai
thiéu nuéc, nhung hién da c6 mot sé viing va luu vuc sdng thudc loai thiéu va hiém
nudc nhu vong ven bién Ninh Thuan, Binh Thuan va ha leu sbng Bong Nai.
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Cung véi s phét trién kinh té, xa hoi va sy giating dan sd, nhu ciu diing nudc
cho sinh hoat, san xuat cong, néng nghiép caa Viét Nam duoc du béo s3 ting 1én dang
ké trong twong lai.

Bang 1.5. Der b&o murc ddm bdo nwéc trung binh tinh theo h¢g théng sbng

y Ty 1é % tong lweng nudc can ding
Nam 2 N IS o
| Tong lweng dong chdy nam
1999 8,8%
2000 12,5%
2010 (Dy béo) 16,5%

Ngudn: Bo Tai nguyén vaMéi truong (2005)
1.1.2.2. Nhiing vén dé trong sz dung téng hop nguon nuéc?
Téc dp tang dan sb;

Véi téc do tang dan sb 1a 1,7%, mdi nam Viét Nam cd thém khoang mot triéu
nguoi. Hién nay, véi khoang 80 tri¢u nguoi, Viét Nam tré thanh nudc dong dan tha
hai & Bong Nam A. Vi téc d6 giating dan sd nhu hién nay thi vao nam 2040, Viét
Nam s& c6 khoang 155 triéu ngudi. &p luc ddi véi tai nguyén thién nhién ciing nhu nhu
cau bd sung vé luong thue, nuée va nang leong da tang [én rat nhiéu.

O nhiém va suy kiét;

Tinh trang 6 nhiém va suy giam c&c nguon nuéc mat va nudc ngdm gia ting
lam cho tinh hinh tré nén téi t& hon. Tinh trang nuéc thai gay 6 nhiém céc con sdng da
gay ra van dé nghiém trong vé sic khoé cia nguoi dan. Theo béo céo, hién nay 80%
céc truong hop bénh tat & Viét Nam la do ngudn nuéc bi 6 nhiém gay ra, chu yéu ¢
céc dia phuong nghéo. Nhiéu ngudi, chi yéu latré em bi tir vong do sir dung nuéc ban
va o nhiém.

O nhiéu noi, muc nudc ngaim dang giam xudng do bi khai thac qua mic. Ngudn
nudc ngam ciing dang bi 6 nhiém ngdy cang nghiém trong do viéc st dung céc hoa
chat trong néng nghiép va céng nghiép. Sdng Sai Gon va sdng Bong Nai, hai con sdng
cung cip nudc cho rat nhidu nguoi dan, da bi & nhidm nghiém trong vi nudc thai
khéng dugc xir 1y tir cc nhamdy d6 vao cac kénh rach roi chay vao cac con sdng nay.

L wgng nwéc bi 1&ng phi lon;

1441441212144
2 Henrik Larsen (ed).: Integrated Water Resources Management. GWP-TAC-4, March 2000
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PGS.TS. Nguyén Ba Uan

Luong nudc bi thit thodt trong toan qubc vao khoang 37%, va con sb ndy cd thé
|&n toi 50% & mot sb dia phuong.

Viét Nam da dat duoc mot sb két qua trong viéc cai thién tinh hinh. Ty Ié tiép
can véi nudc sach ndi chung ¢ Viét Nam da tang thém 13% trong giai doan 1998 -
2000, mét trong nhitng nuéce o tée do tang nhanh nhat vé ty 18 nay trén thé gidi. Song
két qua dat dugc dudng nhu khéng dong déu gitta c&c tinh va céc ving. Mot sb tinh co
ty I& tiép can voi nudc sach 1466% con mot sb tinh khéc thi chi c6 4%.

Van con nhiéu viéc phai 1am dé dat dugc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky vé
nudc ma Viét Nam dé cam két. Cu thé myc tiéu ndy néu rd: "giam mot nira ty 1& nguoi
dan khong c6 kha ning tiép can hay chi tra cho nuéc sach vao nam 2015" va "dirng
viéc khai théc tii nguyén nuéc mot céch khong bén viing'.

Anh hwéng ciia cac loai thuy tai ddi véi tinh trang nghéo ddi va phét trién khéng
cdng bing

C6 18, khéng qudc gia ndo trén thé gii hiéu rd hon Viét Nam vé giatri mang y
nghia sbng con va gia tri tinh than cia nugc. Tir "dat nuéc” trong tiéng Viét dé chi
qudc gia co nghia la sy két hop caa hai tir "dat va nuéc" vi mot qudc gia dugc xdy
dung trén dat va can c6 nudc dé ton tai. Tuy nhién, méi quan hé hai hoa dé dang c6
nguy co tré thanh quan hé d6i khang. Li lut, mot hién tuong tu nhién mang tinh chu
ky ¢ luu vyc song Mé Koéng, gay thiét hai ngay cang nghiém trong hon trong nhitng
nam gan ddy. Nhitng dot han han kéo dai ¢ Viét Nam d& lam cho céc ving dat udt va
céc ving nudc nam sau trong noi dia bi thu hep lai, dan dén thién tai gay thiét hai vé
nguoi, miamang vathuy san vén 1a co s cho cudc sdng cia nguoi dan.

Tac dong tiéu cuc cua thién tai géy can tro nghiém trong cho viéc thuc hién
muc tiéu phét trién bén vitng. Bé giai quyét van dé ndy, UNDP da gitp Viét Nam xay
ding Chién luoc Québc gia Phong chéng giam nhe thién tai 1an thir hai (giai doan 2001
- 2010). Chién luoc ndy lan dau tién dé cap tsi thién tai, dic biét 1a cac loai thuy tai,
trong bdi canh phét trién rong. Chién lugc co tinh dén méi lién quan giira thién tai va
x04 d6i giam nghéo, quan ly mdi trudong va phét trién cong bing, bén viing. Chién
luoc tao co s& cho viéc thiét 1ap cac hé thdng quan Iy rai ro va giam nhe hau qua thién
tai ciing nhu xay dung céc hé théng quan tric va canh béo sém va céc bién phép chuan
bi (rng pho khan cip & nhitng vang hay bi thién tai nhat.

1.1.2.3. Chién luoc

Chinh phu Viét Nam d& coi cudc dau tranh chéng khét hay thiéu nuéce lawu tién
hang dau sau cudc dau tranh chdng déi. Theo Chién luoc Quéc gia vé Nudc va MOi
truong ndng thdn, Viét Nam dé ra chi tiéu cung cap nudce sach cho 80% cu dan ndng
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thén véi muc tiéu thy 60 |it/dau nguoi méi ngdy vao nam 2010 va nang ty 1& ndy Ién
100% vao nam 2020.

Chuong trinh Nghi s 21 caa Viét Nam néu rd céch thic dat duoc phét trién
bén virng trén co sd 16ng ghép tang trueng kinh té, xoa doi giam nghéo va bao vé moi
truong. CO thé tim thay nhirng kinh nghiém thanh cong ¢ céc cong dong dan cu nho.
Vi du, mdt ban cia nguoi dan toc Katu ¢ tinh Quang Nam da xay dung mat hé théng
van chuyén nuéc sach tu hanh. Nho ¢ nuéc sach, sd trudng hop mic cac bénh do
nudc gy ra ¢ ddy dagiam han. Ty 18 tré em di hoc, dic biét 1atré em géi trong cong
ddng, datang 1én vi cac em khdng con phai di 1dy nudc ¢ noi xa vé nhu trudc day nira.
Pong thoi, mac thu nhap ho gia dinh dugc nang cao vi nguoi dan, dic biét 1a phy nix,
c6 thé danh nhiéu thoi gian lao dong kiém tién hon thay vi phai nang nhoc chuyén cho
nudc tir giéng ve.

Hién dang c6 céc du an phét trién va quan ly tii nguyén nude bén vieng. Nhiéu
t6 chirc phi chinh pha da thanh cdng trong viéc ting cudng nhan thic caa cong dong
vaning luc cia dia phuong con céc nhatai tro dang hé tro ky thuat cho cong tac danh
gia tai nguyén nudc, cip nudc va vé sinh mdi truong. Hién nay co xu husng khuyén
khich giao cho céc hoi sir dung nudc van hanh va bao dudng céc hé thong cap nudc.

Pé thyc hién Chuong trinh Nghi su 21 doi hoi phai dua van d& méi truong 1én
vi tri hang dau trong qué trinh ra quyét dinh. Vi du nhu viéc xay dung céc dap va ho
chtra nuge phuc vu cho nhidu muc dich nhu thuy dién, khéng ché li lut, thuy loi, nuéc
sinh hoat, vui choi giai tri va giao thong duong thuy. Viéc xdy dung céc dap va hod
chtra nuéc ¢6 lién quan téi cac chi phi vé méi truong vaxa hoi can dugc xem xét ngay
tu dau.

Nudc ngdy cang duoc coi 1a nhan té chinh trong san xuat luong thuc. Hién nay,
khoang 80% trir lwgng nudc ¢ Viét Nam dugc sir dung cho ndng nghiép, trong khi
20% con lai dugc sir dung cho sinh hoat va cong nghi¢p. Trong thoi gian qua, Viét
Nam tréng doi nhiéu vao thuy dién dé tao ra dién nhim dép tng nhu ciu vé ning
lwong dang tang |én nhanh chéng. Gid day trude tinh hinh khan hiém nudgc, Viét Nam
can phai tim kiém cac ngudn nang lugng bén viing khéc.

Chinh phu d& chi khoang 1,3 ty USD cho viéc tang gip d6i mang ludi cap nudc
trong thap ky qua. Phan Ién sd kinh phi ndy (1 ty USD) la ngudn von dau tu nudc
ngoai, ma trong d6 chi yéu 1a cac khoan hd tro phét trién chinh thirc. RS rang can phai
tang c&c ngudn luc dau tu trong nuéc va nudc ngod thi méi thuc hién duoc phuong
thirc quan 1y tai nguyén nuéc tdng hop ciing nhu dam bao nudce sach cho toan dan va
vé sinh méi truong tét trong tuong lai.

Hop tac quéc té
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Song viéc quan Iy nugec mot cach khon khéo khong con don gian 1a van dé quéc
gianira. Trong thé gigi hoi nhap, cac tap quan va hoat dong todn ciu ciing nhu cac tap
quén va hoat dong qudc gia thuong cé6 mic do anh huéng nhu nhau téi cudc sbng cua
con nguoi. Dién dan Thé gigi vé Nudc lan thir ba hién dang dién ra tai Nhat Ban cam
két ngan chan tinh trang khiung hoang nuéc da cuép di se sdng cua hang triéu nguoi
trén thé giéi va de doa tinh mang caa hang triéu nguoi khac. Mai nam trén thé gigi co
hon 2,2 triéu nguoi chét vi c&c loai bénh tat do ngudn nudc bi & nhiém va vé sinh moi
truong kém gay ra.

Dién dan nay |a mot hoat dong trong Nam Quéc té vé Nudéc (2003) cia LHQ.
Mt trong nhitng muc tiéu caa Nam Quéc té nady |a khang dinh lai Muc tiéu Phét trién
Thién nién ky caa LHQ vé nudc. HOm nay, tai Dién dan ndy, Ong Mark Malloch
Brown, Tong Gidm déc UNDP, da cong bé mot sang kién méi nham hd tro céc
phuong thirc mang tinh sang tao trong viéc cap nudc, vé sinh mdi trudng va quan ly
rirng dau ngudn ¢ cap cong ddng, mang lai loi ich cho 10 - 15 quéc gia. Ong ndi: "Dé
giam mot nira ty 18 nguoi dan khéng duoc tiép can véi nuéc sach doi hoi phai huy
dong cac nguon tai chinh trong nuéc va qudc té, chuyén giao cong nghé va nang luc
nham dam bao rang céc dich vu vé co sd ha tang dép tng nhu cAu cua ngudi nghéo”.

Do 60% ngudn nudc caa Viét Nam chay tir cac nudc khéc toi nén ré rang Viét
Nam can phai c6 s hop téc quéc té. Trong nhiéu nim qua, UNDP d thyc hién vai trd
guan trong trong viéc tao thuan lgi cho qua trinh chia s¢ tai nguyén nudc va nhirng loi
ich cua nuéc ¢ cap khu vire, qubc gia va dia phuong. Vi du, UNDP da va dang hd trg
cho Uy hoi Song Mé Kong lién chinh pha cia Campuchia, Lao, Tha Lan vaViét Nam
duogc thanh 1ap nam1995.

Pay la dy an quan ly sdng |6n nhat & Chau & ddi véi sdng Mé Kang. Cudc dbi
thoai giira cac qubc gia ndy d tao dung niém tin 1am co s& dé tang cudng hop tac va
dam phan ciing nhu thiic day cong tac nang cao nang lec vara quyét dinh tap thé. Muc
tiéu dit rala dat dugc phét trién bén virng trong khu vuc va bao ton ngudn tai nguyén
thién nhién & luu vuc sdng Mé Kéng véi dan sb hién nay 1260 triéu va s3 tang téi con
s6 100 trigu vao nam 2025,

R rang, chién lugc quan ly tai nguyén nuéc co thé gidp Viét Nam dat duoc céc
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky. Song ddi véi phuong thuc tiép can mang tinh chién
lwoc nhu vay thi diéu cin ban 14y thic dugc rang cac nhan té dau vao nhu sang kién
cdng nghé, nguon nhan lyc dugc ting cuong va tham chi cac khoan tai tro moi s3
khéng thu dugc nhidu két qua néu ching khéng dugc khai thac va diéu phdi boi mot
hé théng quan tri tai nguyén nudc tét. Bé quan tri tot tii nguyén nudc can phai ¢ sy
phdi hop nd luc cua céc cap dia phuong, ving, quc gia va qubc té, trong khu vuc
cdng cong va khu vuc tu nhan ciing nhu trong toan thé xa hoi dan sy. D6 lathéch thuc
ma Viét Nam cd thé vuot qua.
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1.2. Nguyén ly Dublin3
1.2.1. Xudt xir

Su khan hiém va lam dung nudc ngot dang gy nén méi de doa nghiém trong
ngdy cang taing dbi véi sy phét trién bén virng va bao vé mdi truong. Sic khoe va loi
ich con nguoi, an toan luong thuc, sy phét trién cong nghiép va céc hé sinh théi - yéu
t6 co téc dung quyét dinh ddi véi s ton tai va phét trién cua lodi nguoi - tat ca déu
dang bi de doa néu dét dai va cac ngudn nudc khong duoc quan Iy mot cach co hiéu
qua hon trong thap ky ndy mavan giit nguyén tinh trang nhu trugc day. Nam tram dai
biéu, bao gbm céc chuyén gia duoc chinh phu caa mot tram nuéc cir dén va dai dién
cua 80 t6 chirc quéc té, td chic lién chinh phu vaté chac phi chinh pha da tham dy
Hoi nghi Qubc té vé Nudc va Mai truong (ICWE) tai Dublin (Ai-ro-len) tir ngay 26
dén 31 thang 1-1992 va da xem xét toan canh vé ngudn nudc toan cau dang hién rd
mot cach gay gat. Tai phién hop bé mac, Hoi nghi d& théng qua Tuyén bd Dublin va
B&o céo cia Hoi nghi. Nhitng van dé& ndi bat khdng con 1a diéu suy doén ciing nhu
khéng phai chi tdc dong dén hanh tinh caa chiing ta trong tuong lai xa xdi ma ching
dang hién hién ngay day va dang tac dong dén lodi nguoi. Sy sbng con caa hang triéu
con nguoi trong twong lai doi hoi nhirng hanh dong hi¢u qua ngay lap tac. Nhitng
nguoi tham du Hoi nghi kéu goi c6 ngay nhitng bién phép co ban méi dé danh gia,
phét trién va quan ly cac ngudn nudc ngot, diéu chi cd thé dat duoc théng qua cam két
chinh tri va sy tham gia caa tit ca cac cap, tir cap cao nhit ¢ trung wong dén cap nho
nhat & cong dong. Céc cam két can dugc hau thuan bang nhitng khoan dau tu ngay 1ap
tirc va bén virng, céc chién dich nang cao nhan thirc caa nguoi dan, nhiing thay doi vé
luat phép vathé ché, phét trién vé ky thuatva cac chuong trinh xay dung nang luc. DBé
lam co s¢ cho tat ca nhitng diéu ndy can phai ¢ sy thira nhan ré rang hon nira vé mic
d6 phu thudc 13n nhau ciing nhu vi tri caia moi nguoi trong thé gidi tu nhién. Bang viéc
giri Tuyén bd Dublin téi cac nhalanh dao thé gigi ¢ mit tai Hoi nghi

Lién Hiép Qubc vé Mai truong va Phét trién (UNCED) ¢ Ri-6 do Ja-né-ré vao
thang 6-1992, nhitng ngudi tham du Hoi nghi ndy khan thiét yéu ciu tat ca cac chinh
phu hdy chil y nghién ciru c&c hoat dong cu thé va cac phuong tién thuc hién duoc gidi
thiéu trong B&o céo cua Hoi nghi, va bién nhitng kién nghi ndy thanh cac chuong trinh
hanh dong khan cip d6i v6i Nuwéc va sw phét trién bén virng, cac nguyén tic
hwéng dian Can c6 cac hanh dong phdi hop dé ngan chan xu huéng tiéu dung qua
muc, se 6 nhiém va mbi de doa ngdy cang ting do han han va li lut gay ra. Béo céo
cua Hoi nghi dua ra nhitng kién nghi cho hanh dong tai cac cap dia phuong, qudc gia
vaquébc té, duatrén bén nguyén tic:

1441441616144
% Miguel Solanes and Fernando Gonzalez Villarred: The Dublin Principles. GWP-TAC-3, June 1999
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1.2.2. Bén nguyén tic
Nguyén tic 1

Nudc ngot 1& mét nguan c6 han va dé bi xam hai nhing hét sirc can thiét dé duy
tri cugc song, s phét trien va mdi trueong. Vi nudc duy tri cuse sdng, nén dé quan ly
c6 hiéu qua c&c ngudn nudc doi hoi mot cach tiép can tong the, gan lién sy phét trién
kinh té x& hoi véi viéc bao vé cac hé sinh tha ty nhién. Bé viéc quan ly cé hiéu qua,
nén két hop viéc sir dung nude va dat dai nhu mot khdi thong nhat.

Nguyén tic 2

Phét trién va quan ly nuéc can phdi dua trén céch tiép cdn co si tham gia, Vdi
sir phoi hop gitra nqueoi sik dung, cac nha Idp ké hogch va nhing nguoi dé ra chinh
sach ¢ moi cap.

Céch tiép can nay chu trong viéc nang cao nhan thic vé tim quan trong caa
nuéc trong nhitng Nguoi dé ra chinh sach ciing nhu cong ddng néi chung va cé nghia
|a cac quyét dinh duoc duara ¢ cap phi hop thap nhit, véi su tu van day du cua Nha
nudc va sy tham gia tich cuc caa nguoi s dung trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién
céc du &n cip nudc.

Nguyén tic 3

Phy niz dong vai tro trung tam trong viéc di triz, quan ly va gi gin nguon
nuéc. Vai tro then chét cia phu nit nhu nhirng ngudi cung cap va sir dung nuée ciing
nhu bao vé mdi truong sdng cho dén nay hau nhu chua dugc thé hién trong nhitng sip
xép vé thé ché ddi voi sy phét trién va quan |y cac nguon nudc. Viéc chap nhan va
thue hién nguyén tic ndy doi hoi nhitng chinh sach tich cuc nham vao nhitng nhu cau
dic biét caa phu nit, dé trang bi va tao kha nang cho phu nit tham gia vao céc chuong
trinh v& ngudn nuéc & tat ca cac cip, bao gdbm ca viéc ra quyét dinh va thuc hién theo
cach thirc do phu nit xac dinh.

Nguyén tic 4

Nudc ¢ gia tri kinh té trong moi s sir dung cenh tranh va can phdi duroc cong
nhdn nhe mgt thiz hang héa kinh té*. Trong pham vi nguyén tic ndy, diéu quan trong
sdng con trudc hét 1a cong nhan quyén co ban cua con nguoi dugc cip nuéc sach va
vé sinh v6i mirc gid chip nhan duoc. Sy that bai trong viéc cong nhan gia tri kinh té
cua nuéc trudc day da dan t6i viéc sir dung 18ng phi cc ngudn nudce va gay thiét hai
vé mdi trudng. Quan ly nuéc nhu mot thir hang hda kinh té 1& mot cach quan trong

1441441717144
# John Briscoe (Sept 96): Water as an economic good.
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nham str dung hop ly va c6 hiéu qua, dong thoi khuyén khich viéc giir gin va bao vé
cé&c nguodn nuéc.

1.2.3. Chwong trinh hanh déng

Cin ctr vao bdn nguyén tic huéng din trén, nhirng nguoi tham du Hoi nghi da
phét trién cac kién nghi dé cac nuéc co thé giai quyét nhitng van dé vé ngudn nuéc caa
minh trén moi phuong dién. Nhitng loi ich to 16n do viéc thuc hién cac kién nghi
Dublinla:

Giam ngheo nan va bénh tat;

V&0 dau nhitng nam 1990, hon mot phan tu dan sb thé gigi van con chua dugc
huong nhitng nhu ciu téi thiéu cua con ngudi nhu ¢ du luong thuc dé an, duoc cip
nudc sach va co nha tiéu hop vé sinh. Hai nghi kién nghi can phai uu tién cho viéc
quan ly va phét trién cac ngudn nudc nham gop phan cung cip ngdy cang nhiéu lwong
thyc, nude vavé sinh cho hang tram trigu nguoi nay.

Phong chéng thién tai;

Viéc thiéu chu dong phong chng thién tai ngdy cang thém tram trong do thiéu
thong tin du b&o nhu: han hén va lii lut d& gdy ra nhiing thiét hai to Ion vé& nguoi va
cua. Thiét hai vé kinh té do thién tai, trong 6 c6 han han va lii lut, dating gap balan
tir nhirtng nam 1960 dén nhirng nam 1980. Mét s nudc dang phét trién da bi tut |0
trong nhiéu nam do khong dau tu vao viéc thu thap sb liéu co ban va sin sang phong
chdng thién tai. Bién doi vé khi hau dugc dy bdo va mac nuéce bién dang dang cao s&
lam tang thém nguy co dbi voi mot sb nuéc, dong thoi de doa sy an toan cia cac
ngudn nudc hién nay. Nhitng ton that vé nguoi va vat chat do han han valii lut gy ra
co thé dugc giam b6t déng ké bang cach cha dong phong chdng thién tai duoc khuyén
nghi trong Bao céo cia Hoi nghi Dublin.

Bao toan sir dung nwéc;

Cac loai hinh sir dung nuac hién nay la qua lang phi; phai dat ra muctiéu lon la
tiét kiem nude trong rat nhidu linh vuc nhu néng nghiép, cdng nghiép va cap nudc
sinh hoat. Nén néng nghiép tudi tiéu chiém khoang 80% luong nuéc sir dung trén thé
gigi. Nhiéu cong trinh thuay loi bi that thodt toi 60% luong nudc trén duong di tir
ngudn nuéc téi dong rudng. Cac phuong phép tudi tiéu hiéu qua hon s tiét kiém
nguén nudc ngot mot céch bén ving.

Viéc st dung quay vong cé thé giam muc tiéu dung caa nhiéu co s cong
nghiép tgi 50% hay hon nira, dong thoi con co loi 1alam giam sy 6 nhiém. Viéc &p
dung nguyén tic Ngudi 1am & nhidm phai tra tién va hé théng gia nuéc hién thuc s
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khuyén khich viéc bao toan vata st dung. Tinh trung binh, 36% luong nuéc do céc
co S cap nude do thi tai cac nudc dang phét trién san xuét ra bj that thoét do dé viéc
quan ly tét hon cd thé 1am giam nhitng ton that to [on nay.

Két hop tiét kiém trong ndng nghiép, cdng nghiép va cap nudc sinh hoat co thé
lam cham lai dang ké nhu cau dau tu dé phét trién cac ngudn nudc méi khatén kém va
co téc dong to [6n dén tinh bén virng caa viéc cip nudc trong twong lai. Sir dung nuéc
quay vong s3 co thé tiét kiem nhiéu hon. Viéc tuan thi cac tiéu chuan thodt nuéc co
hiéu qua dua trén co s& mai caa cac muc tiéu bao vé ngudn nudc s3 1am cho nhitng
nguoi tiéu dung ké tiép phia ha luu c6 thé ta st dung nudc hién bi & nhidm qua mic
sau 1an st dung dau tién.

Phét trién a6 thj bén viing ;

Tinh bén vitng cua ting truong d6 thi bi de doa bai sy giam bét viéc cap nude
vé6i khéi luong 16n vatheo gidré, hau qua cua sy suy kiét vathod hda do sy hoang phi
truéc ddy gay ra. Sau mot vai thé hé sir dung nudc qua mirc va coi nhe viéc thodt nuéc
thai cong nghiép va nudc thai sinh hoat d6 thi, tinh hinh & hau hét céc thanh phd 16n
trén thé giéi kha nghiém trong va ngdy cang tro nén xau di. Do sy khan hiém va 6
nhiém nuéc budc phai phét trién cac ngudn ¢ xa hon, nén tong chi phi dé d¢ép tng nhu
cau vé nudc dang tang |én nhanh chdng. Viéc cap nuéc dugc dam bao trong tuong lai
phai dua trén co sd sy kiém soét vé thodt nudc va gia nuéce thich hop. T nay, su 6
nhiém caa dat va nuéc co thé khong con duoc coi 1a hop ly dé doi 1y cong an viéc
lam va thinh vuong do tang truédng cong nghiép dualai.

San xuat néng nghiép va cap nwéc néng thon;

Pat duoc an ninh luong thuc [& mot trong nhirng uu tién hang dau caa nhiéu
nudc va ndng nghiép khéng phai chi cung cap luong thuc cho sb dan cu dang ngay
cang tang ma con tiét kiem nuéc cho cac nhu cau sir dung khac. Mubn vay can phai
phét trién va &p dung céc phuong phép quan |y vacong nghé tiét kiém nudc, ciing nhu
théng qua viéc xdy dung ning luc nham |am cho céc cong dong cé thé dua ra nhirng
thé ché va khuyén khich déi véi dan cu néng thén dé chap nhan céch tiép can méi, ca
Vv6i ndng nghiép tudi tiéu va nuéc mua, ddng thoi dan cu ndng thdn phai ¢6 diéu kién
dugc cip nuéc udng ciing nhu dich vu vé sinh tét hon. D6 1a mot nhiém vu rong 16n,
nhung khéng phai 1a khéng thé thuc hién néu cé duoc céc chinh séch va chuong trinh
thich hop duoc tat ca cac cap (dia phuong, quéc gia, quic té) chap nhan .

Bao vé hé sinh thai nwéc;

Nudc 1a mot phan khéng thé thiéu cia méi truong valangdi nha cua nhiéu loa
sinh vat ma hanh phudc cia con nguoi cuoi cung ciing phu thugc vao ngbi nha chung
doé. Viéc pha va cac luong nudc dalam giam sic san xuat caa nhicu hé sinh tha nay,
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phé hoai nghé c&, néng nghiép va chan nudi gia stc, tac dong xau dén cac cong dong
ndng thdn séng dua vao céc hé sinh thdi ndy. Rét nhiéu loai 6 nhidm, ké ca 6 nhidm
chung cua nhiéu quéc gia, 1am tram trong thém céc van dé nay, giam st viéc cip
nudc, doi hoi viéc xtr Iy nudc tdn kém hon, phéa hity hé dong vat nudc ciing nhu céc co
hoi tai tao.

Viéc quan ly phdi hop céc luu vuc sdng mang lai co hoi dé bao vé cac hé sinh
thd nudc valam loi cho xa hdi trén mot co so bén virng.

Giai quyét nhirng tranh chap vé nuéc;

Pon vi dia ly thich hop nhat cho viéc quy hoach va quan ly cac ngudn nuéc |a
leu vuc sdng, bao gom ca nudc ngam va nuéc mit. Ly tuong nhat 14 quy hoach va
phét trién céc luu vie sdng hd chung cho nhiéu qudc gia cd nhirng yéu cau vé thé ché
trong tu nhu d6i véi mot luu vuc hoadn toan thudc pham vi cia mét qudc gia Chuc
nang quan trong cia cac to chire luu vuc quéc té hién nay l1adiéu hoava can déi loi ich
ctia c&c nudce ven sdng, theo ddi chat luong va luu lwong nudc, sy phét trién cua céac
chuong trinh hanh dong phdi hop, trao déi théng tin va dam bao cho céc thoa thuan
dugc thyc thi. Trong cac thap ky t6i, viéc quan ly cac luu vuc sdng quéc té s& ngay
cang tré nén quan trong. V1 vay can phai wu tién nhiéu cho viéc soan thao va thuc hién
céc ké hoach quan ly phéi hop, dugc chinh pha cua tit ca cac nuéc lién quan chip
thuan, duoc hau thudn cua céc thoa thuan quéc té.

Xay dwng mai trwong xa hoi dia nang luc;

Viéc thuc hién cac chuong trinh hanh dong vé nudc va phét trién bén viing sé
doi hoi vén dau tu dang ké, khdng chi trong cac du an xay dung co ban co lién quan
ma cot yéu 1a nham x8y dung nang luc caa nguoi dan va céc to chic dé 1ap ké hoach
vathuc hién cac du an nay.

Co si kién thic;

Do luong céc thanh phan caa chu ky nudc vé chat luong ciing nhu sd lrong va
céc dic tinh khéc caa méi truong tac dong dén nude 1a mot co s quan trong dé quan
ly nude co hiéu qua. Ky thuat phan tich va nghién ctu, dugc ap dung trén co so lién
nganh, cho phép hiéu biét nhitng sb liéu ndy vaiing dung caa chiing dbi voi nhiéu muc
dich sir dung. V6i mbi de doa cia viéc toan cau dang ndng Ién do hiéu tng nha kinh
tang 1én, nhu cau phai do luong va trao doi sd liéu vé chu ky thay van trén quy md
toan cau la hién nhién, nham muc dich hiéu ky hon vé hé thong khi hau thé gigi ciing
nhu nhitng tac dong tiém tang ddi véi cac ngudn nudce do thay doi khi hau va muc
nudc bién dang cao. Tat ca cac nudc phai tham gia va néu can thiét duoc gitp 45 dé
tham gia vao viéc theo ddi toan cau, nghién cau nhitng anh huéng va phét trién cac
chién luoc dép tng thich hop.
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Nang cao nang lwc can bg ;

Moi hanh dong xéc dinh trong Béo céo cua Hoi nghi Dublin doi hoi nhiéu céan
b c6 chuyén mén va duoc dao tao tét. Cac nudc can phai x&c dinh, nhu mot phan cua
céc ké hoach phét trién québc gia, nhitng nhu cau d&o tao vé danh gia va quan ly céc
ngudn nuéc, €6 cac bién phép trong nudc va néu can thiét cling véi céc co quan hd tro
ky thuat dé dao tao theo yéu ciu va cung cip céc diéu kién [am viéc gilp git lai nhitng
can bo da duoc dao tao. Céc chinh phu ciing phai ¢anh gia kha nang caa minh dé trang
bi cho cac chuyén gia nganh nudc ciing nhu cac nganh khac thuc hién cac hoat dong
trén quy md I6n nham phdi hopauan ly cac nguon nudce. Piéu ndy doi hoi phai cung
cip mot méi truong tao diéu kién vé thé ché va phép 1y, bao gom ca viéc quan |y co
hiéu qua nhu cau vé nudc. Nang cao nhan thic 1a mot phan hét sic quan trong caa
céch tiép can tham gia ddi voi viéc quan ly céc ngudn nudc. Céc chuong trinh hd tro
théng tin, gido duc va truyén théng phai 1a mot phan khdng thé thiéu cua quéa trinh phét
trien.

Céc budrc tiép theo;

Kinh nghiém da cho thay tién trién trong viéc thuc hién cac hanh dong va dat
muc dich caa céc chuong trinh nuée doi hoi cac co ché tiép theo déi voi nhitng danh
giadinh ky & cip qubc gia ciing nhu québc té. Trong khudn khé cua céc quy trinh tiép
theo dugc UNCED phét trién ddi véi Chuong trinh Nghi s 21, tit ca céc chinh pha
can phai bat dau nhirng danh gia dinh ky vé tién trién & cap qudc té, céc to chirc cua
Lién Hop Qudc lién quan dén nudc can phai duoc tang cuong dé tién hanh danh giava
thuc hién qué trinh tiép theo. Ngoai ra, dé thu hit c&c to chuc tu nhan, céc to chic khu
vuc va phi chinh pha cling véi céc chinh phii ¢6 lién quan tham gia danh gia vatiép
tuc thuc hién, Hoi nghi d& nghi UNCED xem xét t6 chirc mot dién dan québc té hay
mot hoi ddng vé nudc ma tat ca cac nhdm nay cd thé tham gia. Hoi nghi dé xut can
phai tién hanh danh giatoan dién lan dau di vai viéc thuc hién

Chwong trinh dwec dé nghi vao nam 2000.

UNCED can xem xét nhitng yéu cau vé tai chinh di véi cac chuong trinh lién
quan dén nugc, phl hop véi cac nguyén tic trén, trong viéc dap tng kinh phi dé thuc
hién Chuong trinh Nghi s 21. Nhitng xem xét d6 phai bao gdom nhirng muc tiéu hién
thue ddi voi khudn khd thoi gian dé thuc hién céc chuong trinh, nhitng nguén e bén
trong va bén ngoai can thiét ciing nhu cac phurong cach huy dong cac nguon luc.

Hoi nghi Québc té vé Nudc va Mai truong da bat dau véi mot Nghi L& Nudc,
trong d6 thiéu nhi tir tit ca cac khu vuc trén thé gidi da bay to nguyén vong tha thiét
rang tat ca cac chuyén gia co mit tai Hoi nghi s3 gop phan gin gitr c&c ngudn nuéc quy
bau cho nhitng thé hé mai sau. Véi viéc chuyén ban Tuyén bd Dublin ndy dén tat ca
moi ngudi trén thé gidi, nhirng ngudi tham du Hoi nghi kéu goi nhitng ai lién quan dén
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viéc phét trién va quan ly cac ngudn nudc trén trai dat hdy dé cho théng diép caa thé
hé mam non ndy chi dudng cho céc hanh dong trong twong lai caa ho.

1.3. Nwéc va viéc lam®
1.3.1. Khai quét
'Quan ly tong hop’ tao rasy lién két manh mé gitra

- Mot mat 1a quan ly nuéc, nhitng nguén tai nguyén thién nhién khac va méi
truong
- Mt khéc tao ra sy phét trién ciia xa hoi va giam thiéu déi nghéo.

Ca su tiéu ding ngudn luc va sy nghéo déi déu chiu se chi phdi bai nhirng quy
tic, sy can thiép cua cong ddng, mdi s ¢ ging déu lam ting thém nhiing gia tri nhat
dinh.

Piéu quan trong nhat 1a phét trién nghé nghiép ¢ ndng thon. Vi du, Viéc sir
dung tai nguyén than trong va hiéu qua (nhu viéc bao vé rung véi qua trinh cong
nghiép) s tao nén nhirng co hoi viéc 1am maéi va hap dan. Nguoc lai, tinh trang doi
ngheo s thudng xuyén song hanh véi sy khai thac nguon tai nguyén qua mirc

Sw d6i nghéo trén thé gidi

Nam 1999, 2,8 ty ngudi cO mic thu nhap it hon 2USD/ngay, 1,2 ty nguoi co
mirc thu nhap it hon 1USD/ngdy. 5% nhitng ngudi gidu nhat ¢d thu nhap gap 114 lan
5% nhitng ngudi nghéo nhat.

Trong sb 73 nudc ¢o sb liéu nghién ciru (voi 80% dan sb thé gidi), cd 48 nude
dugc xem 1a phét trién tir nhitng nam 1950; 16 nudc khéng phét trién va cd 9 nuéc
(V6i 4% dan sb thé gii) co doi song thut 10

Vin con sy mat cdng bang trong mot sb diéu luat kinh té. Vi vay khéng co
nhitng co s phép ly cé sirc thuyét phuc trong viéc budn ban. Kinh nghiém cho thay
tiéu chi dé quan ly tét - DO 1a phét trién kinh té phai tac dong manh mé t6i viéc xoa
d6i giam nghéo®

1.3.2. Muc tiéu cia xoa doi giam ngheo

X 04 doi giam nghéo 1a mot muc tiéu phét trién quan trong. Clng véi qua trinh
x0adéi giam nghéo con can phai c6 mot sb quyét dinh quan trong khéc nhu:

1441442222144
5 T. K. Nidsen (March 2003): Poverty alleviation and rura livelihood devel opment
% For example from Maaysia, Republic of Korea, Singapore and Viet Nam
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Tang nhanh nhip d6 phét trién kinh té chung (tang khdi luong san pham quéc
ndi va sirc mua cia dong tién);

Cai thién méi truong dau tu (nhd 6 moi truong x& hoi on dinh);

Phét trién nguon nhan luc (nang cao niang luc qubc gia trong san xuat va quan
y);

Quan ly quatrinh di cu tir ndng thon ra thanh thi;

Khéng nén qué coi trong hiéu ich 1a nhu thé ndo ma diéu quan trong la phai chu
y téi nhitng diéu nhu: mic do tién bo cham, it thanh qua, it duoc ang hd vé mit chinh
tri.

1.3.3. Vi du Vé ngn pha rieng dé canh tac

X6i mon dat trong trot l1a tinh trang phd bién trén luu vuc sdng Nam Khan caa
Lao, noi c6 4000 ha duoc canh téc kiéu ndy — Binh quan mdi gia dinh 1ha. Nhiing
nguoi dan mién ndi cuc ky nghéo ting. Cay trong dic trung ¢ day lay di, [Ga nép,
chudi, va virng. Hién nay, ngay ca nhitng swon rat déc ciing dugc canh tac va vong
luan canh cling khdng dugc qua 4 nam.

Nhu vay mot phan nguyén nhan do sy d6i nghéo 1& |am thod hod mdi truong
song, thodi hoa dat trong, x6i mon dat va nghiém trong hon s din téi 16 duong giao
théng, boi 1ing hd chira, anh huang dén hinh tha sdng ngdi, vatao ra hiém hoa cia sat
& dat.

Dé giam nhe tinh trang ndi trén can phai co sy quy hoach va quan ly viéc sir
dat; cip dat; xdy dung; cach thirc ting thém gia tri sinh 10i trén mdi ha dat; phét trién
céc nghé phu. Nhu vay phai can dén: (i) Gido duc; (i) nuéc; (iii) Dich vu dién thoai;
(iv) tin dung ngan hang; (v) tiép thi; (vi) co quan nghién cau phét trién; (vii) nghién
ctru va phét trién cong nghé méi.

Trong van dé ndy, can phai co su chia s¢ sy hiéu biét vé cac van dé tuong tu
trong pham vi ca nuéc Lao
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Nguyén nhan

Tac dong:
Ché d¢ thuy
lwc, HE sinh
théi, Xa hoi,

kinh té

1.3.4. Chién lwoc

Khéng co luat 1&
hodc khdng tuan theo luat

Thiéu nuéc va dit

/

<

| —

&p luc dan sb
(Snhsanvadi cu)

/

//
4

Khai thac goc qua mac

-

ngan

¥ chu ky canh téc d4t tréng‘/

//
|4

San xuat nhiéu than cui

\
<

/

//
v

Pharung

//
4

/

//
v

*Suy tho& méi truong sbng,
4 Pha huy hé sinh thai

‘/,y Pha hoai tham phu

-«

X6i mon

¥ Lammit dan nhiing nghé
truyén thong

4
\
4

Tang dinh I, giam dong
chay co banciasong 4% |

s
4
/

¥

Thay déi hinh théi

\\ L \\ ar //
N\ am mét din nhing nghé N atknoran | |¥ Phahuy co o hating
phu khac <« T

Pé giam nghéo can phai thuc hién:

(i) Tang thém céc nghé vatang thu nhap;

(i1)

M¢ rong dich vu x& hoi ¢ tat ca céc linh vuc;
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(i)  Dac biét can phét trién gido duc;

(iv) Giam thiéu céc tai hoa varai ro caaxa hoi (Nhirng van dé lién quan nhu:
thue pham, nha &, sitc khoe, nhitng nghé c6 thu nhap thap);

(V) Quyén lam cha cia nguoi dan;

Trong qué trinh thuc hién cé&c yéu té trén cd tinh doc 1ap nhung chiing van co
nhitng tac dong va anh huéng qua lai 1an nhau.

Diéu khéc biét co thé co giira chién luoc dai han vangan han. Trong truong hop
ndy céc yéu td chién luoc cd thé duoc thuc hién mot cach doc 1ap trong sy anh huong
qua lai 13n nhau

Théng thuong yéu td chién luge dugc thuc hién theo cach:
- Chu cip nguén thu nhap (bang nhiéu céch);
- Ban hanh ché do chinh séch, diéu luat va nhitng huéng dan;
- Thanh 14p céc to chirc hd trg phét trién;
- T6 chirc quan ly tién g vabao vé quyén uu tién;

- C6 quan diém vathé do xay dung giira céc bén tham gia trong cac quyét dinh
thuoc |inh vire kinh té cong cong vakinh té tu nhan;

- Kién thtrc chuyén sau (¢ trinh do cao) (vé nhitng nguy&n nhan lién quan dén
d6i nghéo - anh huong lién quan, lya chon, kiém ché, hiép luc)

Tiép can chung: so sanh mot vai trudng hop cling thuc hién dé thay rd duoc sy tién
trién, vi du viéc & dung ky thuat néng nghiép méi cd thé duoc hd tro bai quy tin
dung, gido duc, tiép thi. Bang nhiéu cach khéac nhau ciing co thé tinh toan duoc gia tri
tang thém mamoi sy hd trg dem lai.

Su ung hd manh mé vé chinh tri ladiéu kién quan trong tién quyét cho si thanh
cong. Hiéu qua caa cac chién lugc va ké hoach hanh dong la phi hop véi bbi canh
riéng. Thoi diém bit dau thuc hién caa ching duoc dién ra trong mot truong hop cu
thé, nhu cau thuc sy, kha nang phét trién cu thé va bién phép co hiéu lyc — Ma khong
can thiét phai chap nhan theo kiéu ménh lénh cap thiét. Nguoi nghéo ¢ nhirng thanh
phd 16N ¢6 nhu cau va kha nang khéc nguoi nghéo ¢ ndng thdn va nhirng ngudi nghéo
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vi nhitng nguyén nhan khac. Mot su ngoai |¢ cho truong hop nay la giao duc la
phuong sach c6 tac dong manh nhat d¢én xoa déi giam nghéo.

Su can nhic than trong la yéu cau khi dé cap dén nhitng can thiép quan trong,
nhu d6i méi ki thuat, hé thong tu nhan hod, bédi bo quy dinh, tan thanh ty do thuong
mai, hoic nhitng sra doi vé kinh té va hanh chinh. Diéu ndy c6 thé |a nguyén nhan
cua nhitng hiéu @ng rai ro tiéu cyc. Tot nhat 1a tirng budc suy xét b sung theo hoan
canh thuc té.

Vi du vé sir x04 d6i giam nghéo & Viét Nam ’

Muc song tdi thiéu o Viéet Nam l1a 128 USD/ngudi/nam (1998). Viét Nam da giam
duogc ty 1& d6i nghéo tir 70% dan sd nam 1990 xudng con 32% nam 2002.

Nhitng dong luc chinh tao ra sy phét trién an tugng ndy gom:

1. Toc do phét trién kinh té qudc dan cao

2. Chinh trj 6n dinh;

3. Quan ly cdng cong d& duoc ma ra trong mot sb linh vuc nhu gido duc, cham soc
sirc khoe, vadua dién ludi vé néng thon.

4. Ty I¢ biét chit cao;

5. Mic d6 tang 6 nhiém vira phai.

Su giam thiéu d6i nghéo duge mé rong dén tan ving sau, viing xa va cho ca dong bao
dan toc thidu sb (ng véi 13% dan sb)

Tham nhiing duoc coi nhu mot didu nguy hiém ddi véi tién trinh phét trién.

1.3.5. Tang thém viéc lam ¢ ndng thon
Céc yéu tb sau day duoc hd trg phét trién viéc 1am ¢ nong thon

Cdp dé quéc té

6. Théo bo rao can thuong mai, nhét |a han ngach nhap khau san pham néng nghiép
dugc quy dinh boi cac nudc giau (nhu EU, My va Nhat Ban)

7. Dan dan x04 bo rao chan thuong mai giira cac nudc (vi du trong khdi ASEAN), V6i
sy xem xét ky ludng, trénh nhirng rai ro dang tiéc.

1441442626144

7 Béo céo phét trién cua Viét Nam nam 2002 cia Worl Bank
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Cdp dé Quéc gia

8. Chinh tri 6n dinh va “quan Iy tt” thu hat nguon lyc trong nuéc va dau tu nuéce
ngoai

9. Khuyén khich céc cong trinh xay dung tu nhan, cap quyén so hiru cho nhitng trang
trai c6 quy mo nho

10.Ung ho céc t6 chirc 1ao dong va thi trudng lao dong bang cac quy dinh quyén , luat
& vathé ché

11.C6 nhitng quy dinh trong viéc hd tro gia dau vao va dau ra cho san pham néng
nghiép dé duy tri mot nguon thu nhap rong thoa dang.

12.C6 nhitng diéu chinh véi nhitng truang hop kinh doanh that bai (néu xay ra)

13. Myc dich ctia c&c co quan phét trién trong viéc tu van cho nhitng khu vuc chinh
yéu: xdy dung thé ché cho viéc khong tap trung ky thuat, hoi nhitng nguoi néng
dan, mang ludi dam thoai, chirng nhan chat luong san pham, nhan még, chién lugc
tiép thi.

14.Tao ra sy khuyén khich (Nhu sy giam nhe thué thué lao dong thoi vu) ddi véi céc
nha dau tu dé tang thém viéc 1am & nhitng thanh phd 1on (gidng nhu vang kinh té
phét trién & Théi Lan)

15.Quan ly tt va lam giam nhe thién tai nhu: Li lut, han han, chédy rung,... khéng
nhitng chi bang sy chuan bi v& k§ thuat ma con ca vé mat kinh té x& hoi.

16. Quan tam dic biét dén nhitng nhom dan cu sbng dudi mirc binh thudng (nguoi dan
viing cao, dan toc thiéu s9, ...) gdm céc quyén va muc tiéu hd tro.

17.Giam thiéu té nan matuy, t& nan x&hoi

18. Nghién ciru khoa hoc va hop téc quéc té vé kinh té vaviéc lam & ndng thdn

Cdp d¢ dia phwong

Tiép can gido duc tot cho tiéu hoc, trung hoc va day nghé ;

Gilip d& phét trién co so ha tang ndng thén: Puong x4, ludng lach giao thong
thuy, nang luong, thdng tin lién lac, tudi tiéu, giai phap phong chongs i lut
bang cong trinh va phi cong trinh;

Tang cudng c&c co so'y té va hé thong cham soc sic khog;

GiUp d& quy hoach vaquan |y sir dung dét ;

Nang cap céac hé thong tudi tiéu, thanh 1ap hoi nhitng ngudi diing nuéc, phuc
hdi khai thac va giam thiéu chi phi ;

HG tro nhitng trang trai nho; khuyén khich sy da dang hoa céy trong; su gia
tang giatri caa 1m® nugc vam? dat;

Tang thém viéc lam ngoai Iinh vuc nbng nghiép;

Khuyén khich qué trinh ché bién san pham thé, ké ca co so san xuat nho vaho
giadinh;

Phét trién nhirng co s 1am nghé nubi trdng thuy san ké ca viéc danh bat;

Téi trong ring, phét trién ring ¢ kha nang thuong mai, rirng ¢ san pham
khéng phai cay lay go;

Nang cao sy hiéu biét vé nhitng co hoi thuan loi va nhitng hiém hoa c6 lién
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quan dén nguon tai nguyén (Bao gom hé thuc vat, bao vé hé sinh théi ring, khu
vuc sinh san cuaca, duong di cu cua ca

Tang cudng sy gitp d& c6 hiéu luc d6i véi nhitng ngudi khai thac quy md nho,
gom néng dan, nhirng Nguoi tréng rirng ring khong ldy gd, ngitng ngu dan,
nhirng nguoi nudi trong thuy san va nhiing nghe khéc. Sir gitip d& c6 thé con
bao gom ca viéc tu van cho viéc phan phéi vatiép thi;

Nang cao hiéu qua cua nhitng khoan tin dung nho;

Phét trién du lich vavui choi giai tri ;

Dau tranh chdng tham nhiing, chiém doat, moi vi pham va nhitng s lam dung
quyén luc khéc.

Tai liéu tham khao chuong 1

Bé&o céo phét trién cua Viét Nam nam 2002 caa Worl Bank

Henrik Larsen (ed).: Integrated Water Resources Management. GWP-TAC-4,
March 2000

Miguel Solanes and Fernando Gonzalez Villarreal: The Dublin Principles.
GWP-TAC-3, June 1999

John Briscoe (Sept 96): Water as an economic good. The idea and what it
means in practice. Cairo

T. K. Nielsen (March 2003): Poverty alleviation and rura livelihood
development
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CHUONG 2: KINH TE CAPNUOC TUOI
2.1. Khai quat chung
2.1.1. Muc tiéu phét trién thay lei ¢ Viét Nam

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén nuéc doi ddo, chinh nguon tai nguyén quy gia ndy
d& gop phan quan trong doi véi muc tiéu phét trién bén viing cua dat nuéc. Lich sir
hinh thanh va phét trién cua xa hoi Viét Nam gan lién véi s hinh thanh caa hé théng
dé diéu chdng lii trong hang ngan nam ¢ mién Bac va hé théng kénh rach ching chit &
mién Nam dé mé mang céc ving dat méi, phéat huy mit loi caa nuge, dong thoi han
ché mat hai ciia nugc dé dat nude ton tai, 6n dinh vangdy cang phét trién. Ciing chinh
nho loi thé vé tai nguyén nudgc , mot nén van minh lGa nuéc da hinh thanh tir hang
nghin nim ¢ dong bang sdng Hong va di chuyén vao ddng bang sbng Ciru Long trong
khoang 300 nam truéc day.

Sau khi Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, thuy loi méi thuc su tro
thanh mot nganh thudc két ciu ha tang kinh té - x& hoi, duoc wu tién dau tu, déng vai
tro hét stirc quan trong ddi voi cong cudc phét trién dat nudc vanang cao doi sdng nhan
dan.

Viét Nam c6 2360 con sdng, trong d6 co 9 hé thdng sdng 16n vai luu virc tir
10.000km tro 18n nhu sbng Hong, sdng Théa Binh, sdng Ciru Long, sbng Bong Nai,
.... Phui sa ciia sbng Hong va sbng Ciru Long d& bdi dap nén 2 dong bang dat dai mau
md, ddng bang sdng Hong va dong bang sdng Ciu Long, 2 vira lta lén caa Viét Nam.
Téng lugng nuéc mit chay qua lanh thé Viét Nam trung binh nhidu nam 14835 ty m®,
trong d6 chi c6 313 ty m® phét sinh trong 1anh thd, 522 ty m® tir 1&nh thé cac nudc khéc
d6 véo. Riéng sbng Mé Kéng c6 505 ty m®, sdng Hong va sbng Thé Binh ¢ 137 ty
m>. Hai luu vuc sdng ndy c6 téng lugng dong chay chiém 77% téng luong dong chay
trong ca nuge. Lugng nuéc ngim kha dbi ddo, gan 50 ty m® hang nam va co thé khai
thac 20-30% trir luong.

Tiém nang thuy dién khoang 230-300 ty KWh/nam trong d6 c6 thé khai thac 90-
100 ty KWh/nam, trong d6 hé thong sdng Hong ¢é tiém nang thuy dién 16n nhat. Nuéc
con tao moi truong thuan loi cho van tai thuy vadu lich.

Tuy nhién nguon nudc lai phan bd khdng déu theo thoi gian va khéng gian, mat
d6 phan bd binh quan ca nuéc 1a 2,51m*/m?, ddng bing sdng Cau Long khoang
13m°/m?, déng bang sdng Hong 1a 10,5 m*m? nhung viing cec Nam Trung Bo (Ninh
Thuan, Binh Thuan) chi c6 0,4-0,5 m*/m?. Mua khd kéo da 7-8 thang nhung luong
mua chi chiém 20-30% lugng mua nam, mla mua véi 4-5 thang nhung luong nuéc
chiém tsi 70-80% tong lwong mua nam. Su phan bd khong déu do thudng xuyén gy
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khé han khic nghiét trong moia khd va trong mia mua thi I ly vangap ung lai thuong
xay ra nghiém trong.

Khi cach mang Thang Tam méi thanh cong, cong trinh thuy lgi tuai, tiéu trong ca
nuéc chi ¢ 13 hé thong, trong d6 ¢ nhiéu hé thong |am do dang nén khéng dat nang
lyc thiét ké, tong nang luc tudi 30 van ha, tiéu 8 van ha. Bong bang Nam B chi ¢o
mot sb kénh rach dé giao luu, con viéc canh téc phai dya vao nudc troi, chua cd cong
trinh ngan man, tiéu Gng, x6 phén, gitr ngot. Trung Bo, Tay Nguyén va céc tinh mién
ndi phia Bic hang nam déu chiu han han. O ddng bang sdng Hong, nhiéu ving rong
l6n phai bo hdéa vu mua vi bi ing ngap. Theo thdng k&, dé Bic Bo va dé Thanh Nghé
Tinh binh quan 2-3 nam v mot lan.

Do nhan thic duoc vi tri quan trong caa cong téc thuy loi trong viéc bao vé va
phét trién dat nuéc nén Pang va Chinh pha da c6 nhitng quyét dinh ddng dan vé chu
truong, ké hoach, chinh séch dau tu thuy loi, vakhai thac ngudn tai nguyén nudc.

Trong linh vuc twéi tiéu, cung cip nuéc:

Pa xuc tién x&y dung quy hoach tong thé phét trién tai nguyén nudc trén céc luu
vuc sdng 1én, bao gdbm dong bang sbng Hong, ddng bang sdng Ciru Long, 1am co sd
cho viéc x8y dung quy hoach tong thé phéat trién kinh té - x& hoi caa 2 ddng bang nay.
(Du &n quy hoach tong thé dong bang sbng Hong VI1E/89/034-677/TTg 23/8/97, Binh
huéng dai han va ké hoach 5 nam 1996-2000 d6i véi viéc phét trién thuy loi giao
théng van tai vaxay dung néng thén dong bang sbng Ctru Long, 99/TTg 9/2/1996).

Trén céc vung 18nh thé ciing da xuc tién quy hoach hoic dinh huéng quy hoach
lam co so cho dau tu. Trong tAm caa viéc xady dung thuy loi trong giai doan ndy 1a phéat
trién hé théng tudi tiéu, dam bao san xuat luong thuc va cang ¢ hé thng dé diéu
phong chéng 1 ngan man dé mé rong san xuat. Tinh dén nam 1995 nganh thuy loi
Viét Nam da c6 hé théng céc cong trinh thuy loi véi niang luc thiét ké tudi cho 3 triéu
ha, tiéu 1,4 triéu ha, ngan man 700 ngan ha. Hinh thanh 75 hé thdng thuy nong 16n va
vira, 750 hd chtra nuée 16n va vira, trén 10.000 hd chia nho, 2000 tram bom dién 16n
va vira c6 téng cdng suat 450MW, 30 van médy bom dau. D4 tudi 5,6 triéu ha gieo
trong |da (tang so voi nam 1985 1a 1 tridu ha), tiéu Gng 86,5 ngan ha, tudi cho hoa mau
va cdy cong nghiép 560 ngan ha, tiéu ing x4 phén cho 1,6 triéu ha, cai tao 70 van ha
dat man ven bién, tao ngudn nuéc cung cap cho hang chuc triéu dan & néng thon,
thanh thi, cung cap nudc an cho ddong bao viing cao, cho céc khu cdng nghiép, céac khu
dinh canh dinh cu, vung chuyén canh céy an qua va caéy cong nghiép. Riéng dién tich
trdng lta duoc tudi chiém 80% tong dién tich la trong ca nudc. Pay la mot ty 1& cao
vé dat néng nghiép duoc tudi So VGi cac nudc trén thé gidi.
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Trong linh vuc dé diéu:

Hé théng dé diéu da hinh thanh 7700km, trong d6 dé sdng 5700km, dé bién
2000km va gan 3000km dé bao ngin li & dong bing sbng Ciru Long. Hé théng dé
diéu, dic biét hé thong dé sdng Hong va sdng Théi Binh, ¢ vi tri sdng con trong viéc
bao vé dan sinh va sin xuat. Ngay nay, sau khi c6 hé Hoa Binh véi dung tich phong i
4,9 ty m® thi hé théng dé sdng Hong c6 thé chéng | véi mic nude (13,3m) tai Ha Noi
(riéng dé Ha Noi cd thé chbng dugc muc nudc 13,6m vatrén sdng Tha Binh dé chiu
dugc muac nudc la 7,21m tai Pha Lai).

Hé thong dé bién Bic Bo va Bac Trung Bo (tr Quang Ninh dén Quang Nam Pa
Ning) d& duoc nang cap, chdng d& b&o cap 9 ung véi muc triéu trung binh. Tinh dén
nam 2000 sz hinh thanh 800km dé bién cua céc du an trén, chéng duoc thuy triéu
(3,5m). Hé thdng dé bao, bo ngan 1i & dong bang sdng Ciru Long chia yéu bao vé 1Ga
hé thu, chng I& ddu moa thang 8, duoc kiém nghiém qua nhiéu nam d& bao dam cho
viing ngap Pong Thap Muoi, Tir Gidc Long Xuyén, Tay Song Hau tir mot vu |da noi
tro thanh sin xuat 2 vu déng - xuan, hé - thu. Tir sau con b&o sd 5 (1997) Chinh pha
bit dau cho nghién ctru quy hoach dé bién & mién Nam tir Go Cong (Tién Giang) dén
Kién Giang.

Trong 10 nam do6i méi chlng ta d& nang tam cong tac thuy loi nham dép tng su
nghiép cong nghiép hod va hién dai hod truéc hét dbi véi néng nghiép va phét trién
ndng thdn. Tir quy hoach tong thé, tién dén quy hoach ving vatiéu ving. Tir muc tiéu
san xuat lGa dén muc tiéu tong hop.

Muc tiéu va nhiém vu caa thuy loi dén nim 2010:

@ Co ban khai thac hét dat néng nghiép ¢ nhitng viing dat giau tiém ning, dua san
lwong luong thuc dat 38-40 triéu tan.

@ Giai quyét co ban nudc in cho trén 1 triéu dong bao ving cao con thiéu nudc,
cap ngudn nudc cho cac yéu cau phét trién cac khu cong nghiép, khu dé thi, khu
dan cu.

@ Phong chéng lut bdo, giam nhe thién tai, ndng muc an toan ky thuat cua dé sdng
Hong, sdng Thé Binh va dé ving Bic khu 4 cii chng d& an toan vaéi i lich sir
da xay ra, cu thé & trdng ring va bao vé rirng dau ngudn, xdy dung cac hd
chira nudc thugng nguon, cang cd hé théng dé diéu, giai phong long sdng, cia
sdng dé thodt nudc nhanh rabién, xdy dung cong trinh phan li vatoé chac ho dé
phong I1.

@ Nang cao mic bén viing cia dé bién, dé ngan man & ving dong bang sdng Ciru

Long dam bao dugc mirc chéng bdo cap 10 khi c6 tridu cuong.

Tién hanh kiém sodt ngudn nuac thai & khu cong nghiép va do thi.

@ Tang cuong cdng tac quan |y tai nguyén nudc, diéu tra co ban, quy hoach dai
han. P6i méi tirng budc trang thiét bi van hanh cong trinh d& quéa lac hau. Ung
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dung céc vat liéu mai, chat lugng cao trong xdy dung céc cong trinh thuy loi.
ung dung tin hoc phuc vu quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

@ Tang cudng d&o tao nhan luc, thé ché trong Iinh virc quan ly, khai théc, bao vé
ngudn tai nguyén nudéc.

@ Cuy thé hoa phuong cham Nha nugc va nhan dan ciing 1am trong diéu kién co
ché méi va hoan canh méi cua néng nghiép, ndng thén va ndng dan hién nay
d6i véi viéc phét trién thuy loi.

2.1.2. Kinh té canh tac lUa nuwéc®
2.1.2.1. Gidi thiéu

Khéng phai ngdu nhién ma trong IUa nudc tre thanh mot nghé truyén théng o
Pong Nam A. Trén nhiéu phuong dién thi 1Ga 1a mot cdy lwong thuc vo clng quy giad
(xem Bang 4.1)

Viét Nam la nugc co san lwong gao dirng tht 5 trén thé gisi (sau Trung Qubc, An
Do, Indonesia va Bang La Bét), 1a nuéc cd ty 18 gao trén sb dan dung tha hai trén thé
giéi (sau Thé Lan), & nudc xuat khau gao dirng thir 2 thé gigi (sau Théi Lan). Trong
d6, san luong gao caa ving Bong bang Sdng Cru Long chiém 50 % san luong gao caa
ca nudc va chiém 90% san luong gao xuat khau.

Nhitng gidng lGa truyén thong cua nguoi Bong Nam A 1&

@ Luanuong, cdy ltaduoc trong & nhirng vang dat thiéu nudc

@ Llanuéc (ving dat am uét), phan [on thoi gian trdng trot thi cy l0a duogc trong
& céc canh dong ngap nuge. Cay lta & nhirng ving ndy co thé duoc gieo ciy
truc tiép

@ Lulangap, tirc 1a cay 10a duoc trdng & viing nudc ngap sau tir 0,5-4,5 mét

Bang 2.1. Nhing ddac tinh dang quy cia cay lua

Gao la mot lwong thuc truyén thong & Bong Nam A, va co thé dam bao duoc van
dé an ninh luong thue (6 cip ho gia dinh ciing nhu trén quy mé cua ca qubc gia)

Nghé néng, cha yéu 1a nghé trong Ia nudc va cac nganh nghé khéc lién quan da
tao raviéc lam cho 75% sd dan song & viing Pdng bang Séng Ciru Long

Cay Ga c6 thé phét trién trén nhitng loai dat khéng pht hop véi céc loai céy trong
khéc

1441443232144

8 E. B. Rice (Apr 97): Paddy irrigation and water management in Southeast Asia
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Cay It co thé moc & nhitng viing bi ngap ung
Gao ¢6 thé bao quan trong nhiéu nam
Nhu ciu thuong mai vé gao latuong déi 6n dinh

Cay Ita cb sic chiu dung siu bo tét, nhitng cdy l0a viing dong bang c6 kha chong
choi rat tét véi co dai

Mot vu l0a kéo dai tir 3-4 théang, rat thich ang véi giai doan mua nhiéu ¢ Béng
Nam A

Bang 2.2. Giéng lGa trang bang phwreng phap gieo cay

Cay lGa c6 thé trong bang phuong phép gieo cy hoic gieo gidng truc tiép

L Ga dugc gieo ciy cho san lwong cao hon va trong mot chirng muc nao do thi
nd con cé thé chi dong hon trong qua trinh cham bén (lién quan dén tong lugng
mua), boi vi néu can thiét thi co thé 10i cdng tac gieo ciy trong vai tuan.

Két qua 13, giai doan truong thanh cua cdy l0a duoc gieo ciy dai hon so Vi
céy lta duoc gieo gidng tir 5 dén 7 ngay.

Cong téc gieo ciy lai doi hoi nhiéu cong sirc (xap xi hoac hon 10 ngdy cong
di voi 1 hécta)

X ét trén khia canh cung cip nuéc tudi, thi & nuéce taphan 16n 1a céc loai cay trong
sdng nho nudce tudi tir he thdng thuy loi vanhd mua, va hau hét 1a céc cay trong khdng
dra hoan toan vao nuéc mua. D6 voi qué trinh trong trot hién dai thi viéc tudi bd
sung déng vai trd quan trong, qua dé co thé dem lai phan gia tri gia taing cao ddi Vi
méi m® dugc sir dung.

Cong tac tudi co thé bao gdm nhiéu cdng doan khéc nhau, cé thé thuc hién don 1é
hay thuc hién két hop:

@ Trix nudce lai trong hd chaa

@ Bom nuéc (trén quy mé nho hodc 16n) (tir sdng, kénh hoic hd chia);

@ Doi hudng dong chay cia mot dong sdng bang nhitng cong trinh diéu tiét nude
(dap), rdi dwa nudc vao trong cac hé théng kénh;

@ Giir lai lugng nudc mit bang cac cong trinh dap, kénh, cira cong;

@ Gitr lai lwgng nudc tir cac dong chay tai sinh cua nhitng ruong Ida ving thugng
luu bang céc kénh, crachng,...

@ Trong cdng viéc trong 1Ua, viéc sir dung nudc ngam dé tudi 1a khéng kha thi vé
mat kinh té vi chi phi san xuat cao va giatri cuia san pham lai thap.
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Dudi day labiéu do thé hién qua trinh san xuat ra gao théng thuong. Sau mot dot
gieo giéng, nhirng that thoét sau thu hoach (bao gom ca viéc siy khé) va xay sét, 1kg
thdc cho 0,5-0,6 kg gao (Vi thé viéc phan biét gitra thdc va gao larat quan trong).

Bang 2.3. Qua trinh ché bién thoc

Cong tac thu hoach |———— Hat, t6n that sau thu hoach

I
Cay lua

v

Qua trinh tudt Ita va
sat vo

I
Théc

4

Qua trinh sat gao hoac théc

l

Gao (hodc bét gao)

L » Trdu(20-30 %)

» Cam (khoang 10 %)

Bang 2.4. Can bang nwéc trong trong lla

Nhu c&u vé nuéc twoi: ) )
Nwéc cung cap cho twdi dwoc lay tr séng hoac ho chira

l

Luong nudc ton thét trong kénh
(hoac ton that doc dwdng, boc
hoi...)

Téng lwong muwa

A 4 y

Lwong nwoc dwgc dwa ra rudng

A A

Lwong nwéc tdn that mat ruong Dong chay tai sinh & ruéng
(c6 thé dwoc str dung & vung ha lwu)

A 4

Nhu cau nuwéc cla cay tréng: Lwong nwéc can dé cay tréng phat trién

Nhu miéu ta trong bang 2.4, do co ton thit nén nhu cau vé nudc tudi cao hon
nhiéu so véi nhu ciu nudc caa cdy trong. Tuy nhién, co thé thay rang phan 16n luong
nudc ton that lai tra vé dong chay tai sinh, hoac cé thé dugc sir dung cho cac muc dich
khéac ¢ khu vuc ha luu.
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Ca nhu ciu sir dung nuéc caa cay trong va tong luong mua déu phu thudc vao vi
tri dialy. Nhu cau sir dung nuéc cua cdy trong bién doi trong suét mia vu va luong
mua thi bién d6i theo chu ky tirng nam. Vi vay, viéc tinh todn can bang nuéc cho toan
bo giai doan cham soc cdy trong trén co so tirng thang hoic tirng ngdy. Va don vi co
ban thich hop cho vi¢c tinh toan 1a mm/ngay.

Nhu cau nudc cho cdy trong cd thé duoc xéc dinh bang céc thi nghiém & cac tram
ndng nghiép, hodc cé thé tinh toan theo cac phuong phép truyén thong (dwa trén kinh
nghiém) hoac theo phuong phép tinh can bang nudc qua luong boc thodt hoi thuc vat
cuia cdy trong nhu duogc t6 chac FAO khuyén khich &p dung.

Bang 2.5. Lupng nwdc sk dung theo phwrong phép tréng lGa truyén théng

Chuan bj dat 150- 250 | mm/vu |Khdi phuc d6 am, cay vatron dat
500 - 1200| mm/vu

4-10 | mm/ngay
200-700 | mm/vuy

2-6 mm/ngay

Thoét hoi Nhu ciu nuéc cia cay trong

Thim Giit nu6c

Thoat nudc gitra mua 50 - 100 mm/vu | Cap lai nuéc sau khi thodt nuéc

Tong
Thoi gian trung binh
cuamot vu latrén 20
ngay

900- 2250, mm/vu | Tong luong nudc st dung
Tong luong mua + lugng nuéc tudi,
7.5-20 | mm/ngay |trir dong chay tai sinh

Nguon: FAO (2004)

Ngudi ta cho rang ct véi 1m® nude cdy trong cin ding vao mua khd thi phai cung
cap khoang 3,3 m® nugc tudi.

Bang 2.6. Ti |¢ nhu cdu nwdéc twdéi va nhu cdu nuéc ciia cy trong

Nhu cau nuéc tusi 100 %
Luong nudc danh cho cay trong 30 %
Luong nudc cho dong chay ta sinh 30 %
Céc ton that khac 40 %

Can luu y, khéd niém ton that nuéc ¢ day 1a duoc nhin nhan dudgi goc d6 cua
nguoi 1am ndng nghiép hozc tir khia canh cua cac cong trinh tudi, chir khdng nhat thiét
later goc do caaluu vuc sdng. Luong nudce ton thit trong mot cong trinh tudi & thuong
lwu 6 thé duoc s dung lai & mot cdng trinh khéac & khu vuc ha luu, hodc co thé tap
trung vao dong nudc ngam. Chi ¢6 lugng nuéc ton that do boc hoi hay chay rabién thi
mai cO thé coi 1aton that that si. Theo kinh nghiém san xuit, nguoi ta cho rang dé san
xuit dugc 1kg gao thi cin 5 m® nuéc.
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Dbi véi mot loai 1Ga cu thé trong mot khoang thoi gian va khu vic nhat dinh thi
san luong caa cdy trong d6 phu thudc vao rat nhidu yéu té, bao gdm ca viéc cung cip
nudc tudi lién tuc, da dang hod cdy trong, xu ly co dai, va viéc sir dung phan bon.
Trong chirng muc ndo dé, viéc st dung méi kg phan bén nito ¢ thé cho 10-15 kg
thoc. Gia sir mot loai 10a cu thé cin 4 m® nuéc dé cho 1kg thoc, va nhu vy thi 1kg
phan bon co thé thay thé duoc cho 40-60 m® nudc.

O viing Bong biang Sdng Ciru Long thi nhu cau tudi 1a 1 1/9'ha hoic 8,6 mm/ngay.

San luong gao (mua khd) 1a 5 tin/ha. Gia sir mot vy 1a 120 ngdy, thi nguoi ta cho
rang loai lGandy can 2,1 m® nuéc cho mdi kg théc.

Gia sir ton that sau thu hoach 1210 % vaty |é xay xét dat 65 % thi nhu vay nguoi ta
s& can 3,5 m® cho méi kg gao.

2.2. Cac thanh phan chi phi caa dw an twéi®
2.2.1. Chi phi cho viéc trang lta
C6 thé chiathanh céc thanh phan chi phi sau (bang 2.7):

Bang 2.7. Chi phi cho viéc tréng lGa

Loai chi phi Chi phi tai chinh Chi phi kinh té

Chi phi co hoi (néu dat duoc s dung
cho muc dich khac dem lai giatri cao
hon)

Tong chi phi cung cap nudc:

Chi phi lién Phi thué hoac chi phi
quan dén dat | khiu hao

Gianudc Chi phi sir dung dat
R Chi phi bom nusc Chi phi vén
Chi phi lién , ‘phtvon
| (nhien liéu, khdu hao Chi phi van hanh va khai thac
g méy,..) Chi phi co hoi (néu dét hoac nuec

duogc st dung cho muc dich khac dem
lai giatri cao hon)

. Chi phi thuélao

Chi ph 120 dong Chi phi co hoi (néu lao dong duoc sir
4o ».  Cong sic cua ban | dung trong cong viéc khac dem lai gia
g than tri cao hon)

Céc chi phi Chi phi dau vao: giong, | Chi phi dau vao: giong, phan bon,
1441443636144

° E. B. Rice (Apr 97): Paddy irrigation and water management in Southeast Asia
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khéc phan bon, thudc trir sau | thuéc trir sau (tinh theo gia trén thi
(gia thi truong tai thoi | truong ty do)

diém hién tai)
Chi phi nghién ctru, dao tao va céc chi
phi dich vu giatang lién quan téi viéc
trong lGa

Thué Céc |oai thué (néu co)

Chi phi san xuét IGia s3 bao gdm chi phi tang thém va chi phi luu théng, ché bién,
kho chtra va tiéu thy.

Bang 2.8. Chi phi danh cho h¢ théng tuéi

Loai chi phi Chi phi tai chinh Chi phi kinh té
Nhitng chi phi lién | Chi phi cho thué (hoic | Chi phi co hgi (néu dat duoc
quan dén dat ngudn thu tiém nang tir | str dung tot hon cho cac muc

cho thué) dich khé&c)
Chi phi von Chi phi tinh theo thoi | Khau hao
diém hién tai
Chi phi van hanh khai | Chi phi tinh theo thoi | Chi phi kinh té véi gia thiét
thac, anh huong cia | diém hién tai |ahoat dong dai han
dién/xang dau
Chi phi lao dong ni phi tinh theo thoi Tinh theo chi phi kinh té
diém hién tai
Chi phi ngoai lai (san npéng tinh Can tinh todn néu co the
lwong dién tir thuy lwong hoé duoc vé giatri
dién, phong chéng I, (quy ratién), néu khéng thi
anh huong téi ving c6 thé néu thanh nhiing
ha luu vanhirng tac khoan khong lugng hoa
dong tiéu cuc khéc) duoc.

2.2.2. Xac dinh va dinh lweng cac chi phi

Chi phi tai chinh cia du &n tudi tiéu bao gom ba khoan muc chi phi co ban nhu sau:
@ Chi phi xay dung cong trinh (von dau tu)
@ Chi phi van hanh bao dudng hang nam
@ Chi phi sira chiralén, thay thé trong vong doi caady &n

Cu thé nhu sau:

2.2.2.1 Chi phi xay ding cong trinh (vén dau tu)
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Chi phi xay dung cong trinh thudc cac di an dau tu |a toan bo chi phi can dé xay
dung maoi hoac cai tao, mé rong hay trang bi lai ky thuat cong trinh. Theo céc giai
doan cua quéa trinh dau tu va xdy dung, chi phi xdy dung cong trinh duoc biéu thi qua
chi tiéu téng mirc dau tu & giai doan chuan bi dau tu, tong du todn cong trinh, du todn
hang muc cong trinh, gia thanh todn cong trinh & giai doan thuc hién dau tu va von dau
tu duoc quyét todn khi két thiic x8y dung dua du an vao khai théc sir dung .

1. Giai doan chuan bi dau tu

Giai doan chuan bi dau tu dugc phan tich, tinh toan va xéc dinh trong giai doan lap
béo céo kha thi (b&o céo dau tu) gom céc loai chi phi nhu sau:

Chi phi cho viéc chuan bi dau tu (diéu tra khao sét, 1ap va tham dinh béo céo
nghién ctru kha thi cua du an)

Chi phi chuan bi thuc hién dau tu (dén bu hoa mau, di chuyén dan cu, céc
cong trinh trén mat bang x&y dung vaté dinh cu, chuyén quyén sir dung dat,
khao sét, thiét ké, 1ap va tham dinh thiét ké, téng du toan, chi phi thuc hién
cong tac dau thau, hoadn tat cac thu tuc dau tu, xdy dung duong, dién, nuéc
thi cong, khu phu trg, nha ¢ tam cho cong nhan)

Chi phi thuc hién dau tu vaxady dung (xay |ap, mua sim thiét bi va céc chi phi
O lién quan)

Chi phi chuin bi san xuat dé dua du &n vao khai théc sir dung (chi phi dao
tao, chay thu, thué chuyén giavan hanh trong thoi gian chay thir)

L& vay ngan hang caa chu dau tu

Chi phi bao hiém

Chi phi du phong

Chi phi khéc (chi phi 1ap béo céo tién kha thi, chi phi tuyén truyén quang céo,
chi phi nghién ciru khoa hoc va cong nghé co lién quan téi du an ddi véi céc
du an nhdm A va cb yéu cau dic biét tir Tha tuéng Chinh pha cho phép, chi
phi valé phi tham dinh béo c&o nghién ciru kha thi caa dy an).

2. Giai doan thyc hién dau tu

Giai doan thyc hién dau tu duoc tinh todn cu thé ¢ giai doan thiét ké ki thuat hoac
thiét ké ky thuat thi cong. Céc chi phi dugc tinh bao gom:

Chi phi xay lap (chi phi thdo d& céc vat kién trdc cii, chi phi san |4p mat bang
xay dung, chi phi x8y dung cac cong trinh tam phuc vu thi cdng , chi phi xay
dung cac hang muc cdng trinh, chi phi lap dat thiét bi, chi phi di chuyén I6n
thiét b thi cong va luc lugng xay dung)

Chi phi mua sim thiét bi cdng nghé va céc trang thiét bi khac phuc vu cho sin
Xuat, 1am viéc, sinh hoat. Céc chi phi van chuyén tir cang tgi cong tinh, chi
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phi luu kho, b, chi phi bao quan, bao dudng tai kho, thué va phi bao hiém
thiét bi cong trinh ciing dugc bao gdm trong khoan chi phi nay

Chi phi dy phong gdm ca du phong cho céc yéu té truot gia do khéi luong
phat sinh

Chi phi khac gom :

+ Chi phi khoi cdng cong trinh

+ Chi phi dén bu vaté chtc thuc hién trong qua trinh dén bl dat dai hoa mau,
di chuyén dan cu, chi phi phuc vu cho tai dinh cu

+ Tién thué dét hodc chuyén quyén sir dung dat

+ Chi phi khao sét, x&y dung thiét ké, chi phi 1ap hd so moi thau, chi phi cho
viéc phan tich, danh gia két qua dau thau, mua sim thiét bi, chi phi giam sét
thi cong xay dung va lap dit thiét bi va céc chi phi tu van khéac,..

+ Chi phi cho Ban quan ly du an

+ Chi phi bao vé an toan, bao vé mdi truong trong qua trinh x&y dung cong
trinh

+ Chi phi kiém dinh vat liéu dwa vao cong trinh

+ Chi phi lap tham tra don gia dy toén, chi phi quan |y chi phi x&y dung cong
trinh

+ Chi phi bao hiém cong trinh

+ Chi phi valé phi thim dinh thiét ké k§ thuat hoac thiét ké ki thuat thi cong,
téng du todn cong trinh

doan két thiic x8y dung dwa dy an vao khai théc sir dung

Chi phi thuc hién quy doi von

Chi phi tham tra va phé duyét quyét todn vén dau tu cong trinh

Chi phi thao d& cong trinh tam, cong trinh phu tro phuc vu cho thi cong

Chi phi thu don vé sinh cang trinh, t6 chi nghiém thu, khanh thanh va ban
giao cong trinh

Chi phi dao tao can bd quan ly, cong nhéan ky thuat

Chi phi thué chuyén gia van hanh trong thoi gian chay thu

Chi phi nguyén nhién vat li¢u cho quatrinh chay thu
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Céc khoan chi phi ndy duogc xéc dinh theo Quyét dinh Phé duyét Luan ching Kinh
té K¥ thuat va Tong du todn dbi véi tirng du an cu thé. Trong truong hop néu chua co
quyét dinh trén 1am co so, c&c khoan muc chi phi néu trén s3 dugc 4p tinh theo cac vin
ban quy dinh huéng dan hién hanh cia Nha nuéc. Pon gidxay dung co ban ciing phai
&p dung pht hop véi quy dinh vé quan |y xay dung hién hanh.

2.2.2.2. Chi phi quan ly van hanh hang nam doi véi cac cong trinh tudi tiéu

Chi phi quan ly van hanh hang nam déi véi cac cong trinh tudi tiéu duogc tinh todn phi
hop theo Thdng tu lién tich s6 90/1997/TTLT/TC-NN (19/7/1997), bao gom

- Chi phi tién lwong va phu cip

- Céc khoan phai nop tinh theo luong (bao hiém x& hoi, bao hiém'y té, kinh phi
cong doan)

- Khiu hao co ban tai san ¢6 dinh ciia nhitng tai sin phai tinh khiu hao

- Chi phi nguyén nhién vat liéu va nang luong dé van hanh, bao dudng cong
trinh may mac thiét bi

- Chi phi srachiralén tai san c6 dinh

- Chi phi sira chira thuong xuyén tai san ¢b dinh

- Chi phi quan ly doanh nghiép

- Chi phi thué céc loai phuong tién may maoc thiét bi

- Chi phi tra |& suat vén vay, nop thué va cac khoan dong gop nghia vu

- Chi phi bao hiém céc loai

- Céc chi phi khéc cho viéc dao tao, quan ly, xay dung thé ché...

Udc tinh céc chi phi van hanh vabao dudng du an thuong dugc tién hanh nho vao
céc nha kinh té, ky sur hoic cac nha phan tich tai chinh. Trong thuc hanh, cé thé ¢ rat
nhiéu cach udc tinh chi phi van hanh va bao dudng: dua theo ty [& phan tram chi phi
dau tu nhu mot sd dy an thuong [am hoic 1a tinh theo sb liéu chi phi thuc té thu thap
dugc. Theo kinh nghiém tinh todn caa cac chuyén gia phan tich kinh té thi nén két hop
ca hai phuong phép ndy trong truong hop co thé dé dat duoc két qua kha thi nhat. Mot
tiép can don gian nhat 1a 1ay bang ty 1& phan tram cua chi phi dau tu (1ay tir 3-5% coa
vén dau tu thiét bi). Céch tiép can thir hai dya vao phuong thirc hoat dong trong qua
khtr ¢ ude tinh chi phi van hanh bao dudng hang nam. Bdi véi cac dy an da co, nay
can nang cap sra chira, cac khoan chi phi ndy hoan toan co thé duoc uéc tinh dya vao
céc khoan chi phi trong qua kha. Mudn vay, chi phi van hanh va bao dudng cong trinh
tir ddu mdi dén kénh cap 1, chi phi stra chita thudng xuyén va sira chita I6n c6 thé
duoc thu thap tir Cong ty quan ly khai thac cong trinh thuy lgi. Duatrén co so do, mot
sd diéu chinh c6 thé duoc thyc hién sao cho phu hop véi diéu kién thuc té. Céch tiép
can thir ba, tinh toén tirng quan hé caa khoan chi phi tng véi mdi mirc dau ra, sau d6
tinh tong cac khoan chi phi lai. Theo huéng dan ndy, nén tinh toan céc chi phi trén
théng qua viéc &p dung c&c quy dinh hién hanh hoic dinh muac vé lao dong, dinh mirc
hao phi dién niang, dinh mixc chi phi sira chira thuong xuyén tai tirng hé théng.
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Cu thé, chi phi nhan cong duoc wdc tinh duatrén co so udc tinh sb nguoi can thiét
d6i vai ting loai hinh cong trinh sau d¢6 nhan véi hé sd luong binh quan va nhan véi
mirc lwong binh quan tai thoi diém tinh todn (vi du, hién nay 1a 350.000 dong/thang).
Pé udc tinh sb nhan cong can thiét can thiét vai tirng loai cong trinh dya vao bang 4.9

Bang 2.9. U'éc tinh sé cong nhan can thiét déi véi cac dang loai cong trinh véi quy
mo khac nhau™

L oai cong Dién tich phuc | S6 ngudi wéc
trinh vu (ha) tinh
Pau moéi ho| 1 £ 2.000 3
chua
2 2000 — 5000 5
3 | 5000 - 10000 7
4 | 10000 — 20000 9
5 > 20000 11
Tram bom 1 £ 2.000 4
2 2000 — 5000 7
3 | 5000 - 10000 9
4 | 10000 — 20000 11
5 > 20000 13
Kénh tuéi 15 — 20/1000
ha
Kénh tiéu 12 — 15/1000
ha

Chi phi nguyén nhién vat liéu, ning luong dé van hanh cong trinh dugc tinh truc
tiép hoac &p dung tinh theo dinh mic. Vi du, chi phi dién nang duoc &p tinh theo dinh
murc tinh tiéu thu dién nang caa hé thdng co thé (néu co) trong truong hop daxay dung
duogc dinh muac ndy hoic |y theo dinh muac cia hé théng tuong tu trong viing hoic can
ctr vao sb liéu chi phi dién ning trudc ddy cua hé théng, hoic tinh dya theo cong thirc.
Trong truong hop khéng thé cé céc sb liéu trén, tinh toan chi phi dién nang co thé dya
vao Tiéu chuan nganh 14 TCN 112-1997.

Chi phi stra chiralén nham phuc héi kha niang 1am viéc cua hé théng tudi sau mot
s6 nam hoat dong nhat dinh (thuong 1a khoang 5 nam phai tién hanh stra chita |6n mot
1an), ciing bao gom: chi phi tién cong; chi phi nguyén nhién vat lidu va nang luong; chi
phi thué céc loai phuong tién may maéc thiét bi; va cac chi phi khac. Chi phi nay
thudng duoc tinh dwa vao tudi tho caa trang thiét bi va tai san. Chi phi sira chira 16n
hoic thay thé tai sin thuong duoc gia thiét xay ra trong mot khoang thoi gian ¢é dinh
(tir 10 dén 20 nam mét 1an) phu thudc vao tudi tho caa tai san. Chi phi sira chira I6n

1441444141144
0 vidn Khoa Hac Thud [Ti
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thuong dugc |y theo ty I¢ phan traim von dau tu ban dau ciaa cong trinh. Ty 1& ndy phu
thudc vao tudi tho caa du &n, ching loai may méc thiét bi, kha nang tai chinh. Néu
trong vong doi du an, céc trang thiét bi duoc thay thé, sira chira 16n theo cac khoang
thoi gian cb dinh thi can phai tinh gia tri dao thai cia dy an vao thoi diém cudi cling
trong vong doi cua du &n trong phan tich kinh té. Gia tri d&o thai cua dyu an la giatri
con lai caa du &n tai thoi diém cudi ciing vong doi du an.

2.3. Ty s6 ndi hoan

Ty 1& hoan vén noi tai (ty so noi hoan) viét tat 1a IRR laty 1& 18 wéc tinh tir viec
dau tu.

Néu IRR cao hon muc 18 suat trén thi truong thi dau tu 1a.co hiéu qua

Ty 18 hoan vén noi tai IRR c6 thé duoc tinh toan theo cong thirc dudi ddy sau khi
ta dd xéc dinh duoc dong tién thu va dong tién chi.

e B, U é C. U
(_AE_BO + Bl_ + B_z R . oo é_Co + Cl_ + C? ~+.t ! tE:Q (2.1a)
& 0 (@+i) (1+i) @+i)'g & ° (@+i) (@+i) @+ g

Trong do:
Bo, By, By,...Bt laloi ich trong nam thir 0,1,2,...t
Co, Cy, Cy,...C lachi phi trong nam tha 0,1,2,...t
i laty 18 14 suat

Khi so sénh véi gid tri hoan vén ndi tai, thi ca hai chi tiéu NPV va IRR s& cho
cling két qua 1a nén dau tu hay khdng dau tu. Néu NPV > 0 thi ciing S5 tuong ¢ng Véi
IRR thoa man diéu kién va nguoc lai. Con khi xem xét lwa chon hai phuong an thay
thé nhau (ma hai phuong an ndy déu cd thé chap nhan dugc), thi hai phuong phép tinh
s3 cho két qua khéc nhau. Chi s6 IRR s thién vé viéc chon phuong an véi sb von dau
tu nho hon véi tudi tho caa du an it hon, con chi sb NPV thién vé viéc chon phuong &n
O sd vbn dau tu 1én hon véi tudi tho caa du nhiéu hon.

Véi nhitng cong trinh dau tu ¢ khu vuc cdng cong thi ngudi ta cho riang viéc sir
dung chi tiéu NPV |a phu hop hon trong viéc danh giatinh kha thi caa du an.

Nhitng han ché ciing nhu nhirng khoé khin trong viéc sir dung chi tiéu NPV:

1. Viéc té phan phdi thu nhap cho nhitng ngudi huong loi tir du an 1a khéng dugc
tinh dén.
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2. Loi ichvachi phi trong tuong lai 1athuong kho xéc dinh.

3. Lgi ich va chi phi ngoai lai (nhu lgi ich va chi phi x& hoi, méi truong) la thuong
kho dénh gia.

4. Phuong phép nay khdng thich hop trong viéc so sanh nhitng dy an dau tu véi nhiéu
muc tiéu khac nhau — nhu viéc dau tu xay dung mot san bay hay mot truong dai
hoc.

L ¢i ich, thu nhap cia ngudi ndng dan, thu nhap quéc dan, thué **

Tam quan trong cua viéc trong a duoc thé hién theo nhiéu khia canh khéac nhau:
tir goc d6 cua van dé an ninh luong thuc qudc gia, téi goc do cac van dé xa hoi va goc
d6 caanén kinh té. Do vay, khia canh kinh té chi 1a mot mat caa danh gié hiéu qua.

Khia canh kinh té caa viéc trong IGa co thé dugc xem xét theo 2 cach khéc nhau:

@ Viéc phan tich tai chinh co thé chi rachi phi valoi ich tac dong toi ngudi néng
dan.

@ Viéc phan tich kinh té co thé chi rachi phi valoi ich trén quy mé mot qudc gia

@ Nhirng cach phan tich nay dugc xé@y dung trén nhitng co so khac nhau va cac
dbi twong cua dong thu chi 1a ciing khéc nhau.

2.3.1. Xac dinh va dinh lweng cac lei ich cia dw an twei tiéu trong phan tich tai
chinh

a. Xac dinh cac lgi ich cia dy an twéi tiéu
Pé phan tich tai chinh dy an tudi tiéu, van dé quan trong nhat 1a phai xéc dinh va
dinh lugng c&c lgi ich do du an mang lai. Thong thuong, lgi ich tai chinh cia du an
tudi tiéu bao gom:
- Loi ich tir tudi phuc vu san xuat ndéng nghiép
- Loi ich tir cOng tac tiéu tng
Tuy nhién, hau hét cac du an thuy loi khi dugc dau tu thuong khdng chi phuc vu
mot muc tiéu duy nhat |a tuéi tiéu phuc vu san xuat ndng nghiép ma con phuc vu mot
s muc tiéu khéc (nhat 1a cac ho chaaléon damuc tiéu). Vi vay, ngodi loi ich trong san
Xuat néng nghiép, con phai tinh téi mot sb loi ich khéc (co thé lwong hoé duoc hodc

kho lugng hod duoc), tuy thudc vao tirng du an cu thé. Chang han nhu:

- Loi ich tir chan nuéi, nudi trong thuy san

1441444343144

11 H. J. Neshitt (Mar 05): Water used for agriculture in the Lower Mekong Basin
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- Loi ich thu duoc tir viéc cap nuéc phuc vu ¢ong nghiép, sinh hoat dan sinh
- Loi ich nhan dugc tu thuy dién
-Vamét sd loi ich téi chinh khac nhu du lich,....
b. Pinh lwgng cac lgi ich trong dw an twéi tiéu
@ Loi ich tir twdi phuc vu san xuat ndng nghiép

Déi voi cac du &n tudi, loi ich nhan duoc tir du &n do giating giatri san luong
ndng nghiép. Loi ich ting thém hang nam caa nganh trong trot (10a, mau, cay an qua,
céy cong nghiép) do tang nang suit, tang hé sb str dung rudng dat vating dién tich
gieo trong hang nam khi ¢é du an dudi téc dong cuaviéc cung cap tudi on dinh. Day
laloi ich truc tiép co thé luong hod dugc caa du an.

bé uéc tinh lgi ich nhan dugc do gid tri san lwong néng nghiép ting thém, nhat thiét
phai tién hanh diéu tra, khao sét, thu thap céc sb liéu can thiét tai vang du an. Giatinh
todn céc yéu té dau vao cua san xuat néng nghiép nhu phan dam, 1an, thudc co, thude
trir SAu,.. gid ndng san hang hod va vat tu san xuat cua dy an |a gid thi truong duoc
diéu chinh vé nam quy doi (theo gia du béo cia Ngan hang Thé gidi (WB). Pon giava
gia thanh duogc tinh theo gid cd dinh nam quy d6i lam mat bang véi ty 18 hbi doéi
tuong duong. Gia tri san lugng ndng nghiép tang thém dudi tac dong cua du an do
tang dién tich tréng trot (hoac ting dién tich duoc tudi), ting nang suat cay trong, ting
hé sb sir dung dat dai duoc tinh todn bang cach xéc dinh hiéu sb gitra giatri sin luong
nong nghiép khi co du an va khong co dy an.

Sau khi d& xéc dinh dugc thu nhap va chi phi san xuat néng nghiép trong truong
hop ¢6 va khdng c6 du &n, loi nhuan thuan tuy (14 rong) nhan duoc tir san xuat néng
nghiép dugc xac dinh trén co s tinh todn phan chénh léch gitta thu nhap va chi phi.
Loi nhuan thuan tuy tir san xuat néng nghiép duoc tinh cho trudng hop ¢ va khdng co
du an.

@ Loiichtiéuung

Péi voi cac du &n tiéu Gng, loi ich tai chinh tang thém dugc danh gia bang giatri
thiét hai trung binh hang nam do Uing ngap gay ra ¢ viing du an ddi véi san xuit ndng
nghiép. Céch tinh toan loi ich twong tu nhu tinh toan ap dung cho cac du an tudi. Loi
ich nhan dugc do c6 du an chinh la gia tri san lugng ndng nghiép gia tang trén dién
tich trong trot duoc tiéu nho ¢b di &n tiéu Gng.

Bén canh céc loi ich chi yéu nhan duoc do tc dong cua tudi tiéu phuc vu sin
Xuat ndng nghiép, céc loi ich gian tiép khéc ngodi loi ich vé nguyén tic tinh toan cing
hoan toan tuong tu nhu trén datrinh bay.
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@ Loi ich tir chan nubi

Déi véi loi ich thu dugc do ting gia tri san lwong nganh chin nudi hang nam nho
ma& rong quy mé hodc tang nang suat. Trong qua trinh phong van cac ho dan, céac sd
lidu vé chi phi (gidng, l1ao dong, thirc an, thubc phong bénh..), nang suat chan nuéi, gia
C... €0 thé nhan duoc mot cach wde tinh trung binh tir céc ho ndng dan. Trén co so do
xéc dinh dugc giatri san lugng nganh chan nudi hang nam tang thém khi co du an so
vai khi chuaco du an.

@ Loi ichthu duoc tir thuy san

Loi ich nay dugc xac dinh thong qua gia tri san lugng nganh thuy san tang thém
hang nam, nho tang dién tich mat nudc hoic ting do sau hodc duy tri muc nugc on
dinh, .v.v. Pay laloai loi ich truc tiép cd thé do duoc. Viéc tinh todn tuong tu nhu tinh
toan giatri san luong tang thém tur chan nudi.

@ Loi ich tir cip nuée

Déi véi loi ich cdp nudc sinh hoat hodc phét dién, viéc tinh toan loi ich tai chinh
dudng nhu don gian hon viéc ude tinh lgi ich trong san xuat néng nghiép. DI véi du
an cap nudc sinh hoat, co s& caa viéc tinh todn loi ich nhan dugc tir cung nuée sinh
hoat 3 dua vao khéi luong nuéc (m® nudc dugc cung cip) va gia cung cip nudc.
Trong mot sd truong hop, néu khong biét chinh xé&c khdi nudc dugc cung cap thi co
thé wdc tinh khéi lwong ndy théng qua mirc sir dung nude trung binh trén dau ngudoi tai
ving du an. Béi voi du an phét dién, loi ich nhan duoc tinh bang tong lwong dién
(KWh) duoc san xuat nhan véi gia ban dién.

2.3.2. Xac dinh lgi ich kinh té

Loi ich kinh té tir dy an tudi tiéu bang loi ich truc tiép tir nbng nghiép cong Vai
céc loi ich gian tiép khéc.

@ Loi ich truc tiép tir tuwdi phuc vu san xuit ndng nohiép

Xé&c dinh loi ich tir ndng nghiép théng qua viéc xdy dung dudng cau bang phuong
phép danh gia ngau nhién. Buong cau nay phan anh mong mudn thanh toén 1 cia
nguoi sir dung (MWTP). Béi véi cac du an x8y dung méi cong trinh tudi tiéu, dé xay
dng dugc dudng cau ndy can tién hanh thu thap sb liéu dau vao cho hai trudng hop:

- S5 lidu thdng ké cho trudng hop chua cé du én

- S5 lidu du béo tuong lai cho truong hop c6 du an.
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Loi ich tir néng nghiép do du an tudi mang lai |a gia tri ting thém tir san xuat
ndng nghiép dugc xé&c dinh thdng qua gid tri san pham ting thém cua céc loai cay
trdng duoc tudi trong trudng hop co va khéng co du an. Vi vay dé xéc dinh gia tri nay
can xéac dinh:

Dién tich dugc tudi caa céc loai cdy trong: lUa, ngd, khoai, rau, dau va cac loai
cay khéc cho hai truong hop c6 vakhong co du an .

Nang suit twong trng cua céc loai cdy trong ndy cho hai trudng hop co va khéng
cOdu an.

Cong thirc xac dinh lgi ich tudi tang thém (tinh cho nam thir i)

k m
B =Q (FYXY"xP"- C,")- & (F°XY"xP" - C,"*)  (2.1b)
n=1 n=1

Trong do:

Bi: Loi ich tudi hay giatri ting thém tir san xuat ndéng nghiép (d/nam)

F.: Dién tich cay trong n (ha)

Y .. Ning suit céy trong n (t/ha)

C,: Chi phi sin xuat cho céy trong n (d¢/nam)

P: Giakinh té caa san pham cua céy trong n (d/T)

W, Wo: Truong hop cd vakhong co du an

m: Sb luong loai cy trong khi khong co dy én

k: SO luong loai cdy trdng khi c6 du an, thuong k > m

Giatri cua céc san pham dau ra va cac yéu to dau vao cho sin xuit néng nghiép

phai duoc xac dinh trén co sd gid kinh té. Pau ra cua san xuat néng nghiép (nhu [da,
hoa mau, céc loai rau, cdy an qua, cdy cong nghiép,..) va cac dau vao (nhu phan bon,
thudc trir sau,...) c6 thé duoc coi 1a hang hoa thuong mai (tradeable goods) trong khi
d6 dau véo (nhu dat dai, 1ao dong) dugc coi 1a hang hda phi thuong mai (nontradeble

goods).

@ Loiichtu tiéu Ung
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Déi véi cong trinh tiéu hoac tudi tiéu két hop thi ngodi loi ich tir tudi ké trén, loi
ich tiéu dugc xéc dinh thong qua viéc xac dinh giatri thiét hai tranh dugc nho c6 cong
trinh tiéu. Dbi véi loi ich tiéu can tién hanh diéu tra thu thap sd liéu thiét hai do Gng
khi chwa co cong trinh tiéu dé tir d6 xé&c dinh giatri thiét hai tranh duoc khi c6 du an.
Viéc xéc dinh thiét hai tranh duoc nhd ¢6 cdng trinh tiéu can phai dya vao tan suit tiéu
trong vung.

Loi ich ti tiéu duoc xac dinh nhu sau:
_ e
B.=aV 2.2)
Trong do:

B:: Loi ich tur tiéu (d/nam)

Vi: giatri thiét hai Ung lut tranh dugc nho tiéu caa nganh i (ndng nghiép, cong
nghiép, dan sinh va céc nganh kinh té khéc trong ving du an). Bi véi nganh néng
nghiép, gia tri san lugng ndng nghiép gia tang do giam Ung ngap nho ¢co cong trinh
tiéu duoc tinh tuong tu nhu treong hop tinh lgi ich tir tudi.

Mot sb loi ich gian tiép nhan duoc tir cac du an tudi tiéu co thé ké téi laloi ich
cap nugc sinh hoat, nuéi trong thuy san, du lich, ngain man, phong i,..Ddi voi ting

truong hop cu thé, loi ich dugc udc tinh nhu sau:

@ Loi ich gian tiép tir cAp nude sinh hoat

Loi ich tir cAp nuéc sinh hoat cua d an 1a gia trj gia ting cua du an co duoc tir
viéc cap nuéc sinh hoat.

Loi ich ndy duoc xéc dinh theo khdi lwong nuéc (thd, hodc da xir 1Y) ma cong
trinh cung cp va mic gia nudc (thd, hoic gia cho nudc da qua xir ly), theo cdng thac
sau:

Bcn=Pc x Sc- SCi (2.3)
Trong do:
- Ben: Giatri loi ich tang thém tir cip nudc sinh hoat (d¢/nam)
- Pc: Gianudc cip (¢/m?)
- Sc Khéi lugng nudc cip (m*/nam)

- SCi: Téng chi phi cho viéc cap nuéc, duoc xéc dinh trén co so giakinh
té cuanhap luong da duoc diéu chinh tir giatai chinh sang gia kinh té.
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@ Loi ich nudi trdng thuy san:

Loi ich nuéi trong thuy san la gia tri tang thém tir nudi trong thuy san ting thém nho
cO du an. Loi ich nay dugc xac dinh nhu sau:

Bts=S( Pic x Sic)- SCi (2.9)
Trong do:
Bts: Giatri loi ich tang thém tir nuéi trong thuy san (d/nam)
Pic: Gialoai thuy santha i (d/T)
Sic: Khdi lugng loai thuy san thi i (T/nam)
SCi: Tong chi phi cho viéc nudi trong thuy san (d/nam)

Déi voi dy an x8y dung méi cong trinh nhu hd chira, khéi luong san pham thuy san co
thé wdc tinh dya vao dién tich mat thoang hd chira,

@ Loi ich cho du lich:

Gi4 tri nganh du lich trong viing du &n ting thém nho cé du an, chu yéu la cac hoat
dong du lich gan véi cong trinh thuy loi (vi du x8y dung céc hd chira cung cap nuéc
tugi S8 phét trién nganh du lich). Loi ich ndy thuong duoc xéc theo phuong phédp Chi
phi du lich théng qua viéc thu thap théng tin tir c&c ca nhan vé loi ich dem lai cia dy
an déi véi du lich trong viing huéng loi.

@ Loi ich phong la

Pay laloai loi ich rat khod xéc dinh giatri vi loi ich ndy duoc xéc dinh bang téng giatri
thiét hai do I lut gdy ra trong diéu kién khéng co cong trinh. Nghia la nho c6 cong
trinh ma giam duoc nhirng thiét hai vé kinh té do tinh trang ngap lut gay ra hang nam
trong khu vuc du &n, phan thiét hai giam duoc ndy coi nhu 1aloi ich kinh té ma du an
mang lai. Bé uéc tinh duoc thiét hai giam duoc do |i lut gy ra nhd ¢d cong trinh, co
thé str dung céc tai liéu béo céo tinh hinh I lut hang nim caa viing du &n, b sung véi
céc sb lieu thu thap duoc quadiéu tra khao sét thuc té tai vang bi 1d lut ¢é phan b cho
c&c nam theo tan suat xuat hién Ii. Hay néi cach khéc, loi ich phong I dugc udc tinh
théng qua viéc diéu tra thu thap sb liéu thiét hai do Ii lut khi chua co cong trinh dé tir
do xac dinh gia tri thiét hai tranh dugc khi ¢6 du an. Tuong tu nhu uaéc tinh loi ich tur
tiéu, loi ich tir phong chéng I dugc xé&c dinh nhu sau:
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B =4V, (2.5)

Trong do:
B,: Loi ich tir phong It
Vi: giatri thiét hai la lut tranh dugc nho cong trinh cia nganh i (nbng nghiép,
cdng nghiép, dan sinh va céc nganh kinh té khéc trong ving du an). Déi véi
nganh ndng nghiép, gia tri san lugng ndng nghiép gia tang do tranh duoc |

lut nho €6 cong trinh duoc tinh teong tu nhu truong hep tinh loi ich tir tudi.

@ Loi ich ngan man

Pay ciing laloai loi ich rat kho xé&c dinh gidng nhu lgi ich phong chdng I nén vé
mat quan diém ciing tinh twong tu nhu loi ich phong chdng li. Viéc tinh toan ciing
duogc dwa vao tan suat. Giatri ndy udc tinh bang gia tri caa phan thiét hai hang nam do
man xam nhap trong truong hop khdng co du an. Bé tinh toan co thé cin cir vao cac
béo céo vé tinh hinh sin xuat ndng nghiép hang nam, béo céo vé tinh hinh phét trién
kinh té x& hoi hang nam va c&c bé&o céo vé tinh hinh nhiém man hang nam trong ving
du &n. Viéc uéc tinh thiét hai do nhiém man dya theo tan suit caa luu luong dong
chay. Ddi véi cac du an tudi tiéu, loi ich gian tiép tir ngan man chi yéu duoc wdc tinh
théng qua gia tri san xuit néng nghiép gia tang do ting nang suat, ting vu vating dién
tich trong trot trén phan dién tich bi xam nhap man trong truong hop khdng co du an.
Viéc tinh todn tuong ty nhu phan tinh todn loi ich cho tudi phuc vu san xuat nong
nghiép.

@ Loi ichtiét kiem thoi gian

Trong thoi gian tudi, khi chua co du &n thoi gian dé dan nudc tudi co thé la dang
ké tuy theo dic diém cy thé caating du an (dic biét 1a cae dy &n tudi ¢ mién ndi). Khi
co du an thoi gian ldy nuéc tudi vao rudng co thé giam di. Do do thoi gian tiét kiem
dugc tir viéc ¢6 du an co thé uéc tinh dugc. Van dé kho khan ¢ day 1alam thé ndo dé
lwong hoé chiing thanh tién.

Viéc xéc dinh chinh x&c gid tri cuathoi gian rat khé va can khéi lugng di lidu va
nghién ctru 16n. Mot céch tuong ddi o thé tinh giatri caathoi gian tiét kiém duoc dua
trén mic luong tdi thiéu vé lao dong khéng cé ky niang ¢ dia phuong.

Phuong phép dé danh gia thoi gian tiét kiem dugc tir tuéi: Sir dung theo mirc

lwong trén thi truong lao dong ¢ ndng thdn dé xac dinh chi phi co hoi cho thoi gian tiét
kiém duoc tu tudi.
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@ Cécloi ich khac

Ngoai céc loi ich co thé lrgng hod dugc & trén, can xéc dinh dinh tinh céc loi ich
khac ma du an tudi, tiéu co thé dem lai nhu:

- Loi ich tir néng cao sirc khoé
- Loi ich cai tao canh quan mGi truong sinh thal vang du an
- x04 d6i giam nghéo nho ting sic khoé, on dinh trat tu x& hoi (x& ving cao);

- Thic day phét trién cac nganh kinh té khéc trong viing du &n: cong nghiép,
l&m nghié¢p, giao thong van tai.

- GOp phan phan bo lai dan cu lao dong trong vang....
Nhitng loi ich ndy thuong rat kho luong hoa duoc, hoic dé lwong hod duoc thi rat tén
kém. Nguoi phan tich dy an phai xac dinh dinh tinh hay dinh luwgng cang chinh xéc
cang tbt cac loi ich ndy theo muc tiéy, tinh chat caating du an.

2.3.3. Thu nhdp cia ngwoi ndng dan, thu nhap quéc dan

a. Dong tien tai chinh di véi nguoi néng dan trong 1Ga

SHthécdugcban = Thdc thu hoach duoc

- Dung cho giadinh valam giéng

- Cécton that

+/-  Kho thoc
Doanh thu = Vi gidban lGatai chd
Chi phi Chi phi thué lao dong
Phi nuéc
Chi phi bom (nhién lidu (xing), khau hao may bom)
Céc khoan chi: gidng, phan bon, thubc trir sAu (theo
giathi truong)
Thu nhap thuan Doanh thu - Chi phi + Giatri lugng lwong thuc cho
tuy tiéu dung ca nhén - Giatri cuaa cong lao dong trong gia

dinh

+ + +

b. Dong tién kinh té tinh theo quy md cia nén kinh té
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Doanh thu = | Giatri lugng gao ban ra trong nudc va luong gao
xuat khau (theo giathi truong)
Chi phi = | Chi phi co hoi st dung dat: 1& 0 néu dat chi thich

hop cho viéc trong Ita, néu khéng thi s3 1a bao
nhiéu néu duoc st dung vi muc dich khéc

+ | Chi phi cung cap nuéc: Von dau tu, chi phi van
hanh va kha thac

+ | Chi phi co hoi d6i voi viéc st dung nuée: S8 thu
duogc gi néu nudc duoc s dung cho muc dich khéc
+ | Chi phi co hdi d6i véi viéc sir dung lao dong: S8 thu
duogc gi néu sirc 1ao dong dugc ding vao viéc khéc
+ | Chi phi st dung: giong, phan bon, thudc trir sau
(theo giathi truong)

+ | Chi phi nghién ctru, dao tao va dich vu giatang lién
quan dén viéc trong lGa

+ | Chi phi kinh té cia van chuyén, ché bién va bao
quan

Can can thanh|= | Doanh thu— Chi phi

toan

NGi chung, viéc nang cao gia tri san xuit khéng chi 1a vin dé& lién quan dén sb luong
san pham ma con lién quan dén chat lugng san pham.

2.3.4. Thué

Thué 1a khoan déng gép caa nha san xuat hoac hoat dong dich vu cho Nha nudc
dé duoc huong madi truong kinh doanh 6n dinh, duoc huong tai sin cong cong do Nha
nudc mang lai nhu: duong dién, nuéc, duong giao théng, bén cang, duong s, cau
cdng, diép thap sang cong cong, hai ding... Nguoc lai, Nha nuéc coi thué 1a nguon thu
ngan sach chi yéu dé nuéi bo may hanh chinh caa minh déng thoi san xuat ra hang
hoa cong cong phuc vu ca xa hdi va dam bao mdi truong kinh doanh cho cac doanh
nghiép.

a. Thué gia trj gia tang (GTGT)

La khoan thué danh vao giatri gia ting cua sin pham hang hda sau mdi qué trinh
san xut, luu théng téi tiéu dung. Puoc goi lathué giatri giating vi thué chi danh trén
phan gia tri tang thém qua méi khau cua qua trinh san xuat — kinh doanh va tong sd
thué thu dugc & mdi khau chinh bang sb thué tinh trén gia ban cho nguoi tiéu ding
cudi cling. Muc thué GTGT 1a5% dén 10% giatri tang thém caa san pham.
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b. Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN)

La mot loai thué truc thu danh vao thu nhap cé duoc caa mét doanh nghiép trong
mot ky san xuat kinh doanh nhat dinh (gdm loi tac kinh doanh va céc thu nhap khéc).
C6 nhiéu nudc trén thé gidi goi loai thué ndy |a thué thu nhap cong ty. DU tén goi ¢o
thé khéc nhau nhung noi dung co ban thi déu giéng nhau: d¢anh vao thu nhap sau khi
da trir nhitng chi phi hop 1¢, néu danh trén doanh thu hay thu nhap thd caa du &n
thudng tir 6% dén 50%.

Thué xuét khau, thué nhap khau (XNK) 1a mét loai thué danh vao hoat dong xuat
khau hodc nhap khau hang héa. Thué ndy c6 ngudn géc lau doi va duoc sir dung rong
réi trén thé gigi — nguoi ta con goi la thué quan. Thué XNK duoc ban hanh nham vao
ba muc tiéu chinh: tao nguon thu cho ngan séch, thiét 1ap hang rao thué quan dé bao ho
nén san xuat noi diava kiém soét hoat dong ngoai thuong.

c. Thué tiéu thy déc biét (TTDB)

La mot loai thué gidn thu, danh vao mot sd loai hang hod, dich vu dic biét. Thué
ndy duogc sir dung phd bién trén thé gidi voi cac tén goi khéac nhau: Thué tiéu dung dic
biét (& Phép), thué dic biét (6 Thuy Dién) vathué hang héa (¢ céc nugc Bong Nam ).
Dién chju thué & cac nudc hau hét déu tap trung vao mot sb mit hang nhu: ruou, bia,
thudc 14, xang, dau,...Céch thu ciing twong ty nhu nhau: déu thu mot 1an & khau san
xuat hoic khau nhap khau. Thué TTPB thuong cd thué suit kha cao nham muc dich
hudng dan tiéu dung, diéu tiét thu nhap caa nhitng ngudi ¢o thu nhap cao va gop phan
bao vé nén san xuat noi dia ddi voi mot sd loai hang hda nhat dinh.

2.4. Chinh sach phat trién néng nghiép
2.4.1. Nhing thanh teu va chién lugc phét trién ndng nghiép Viét Nam
a. Nhazng thanh tyu

Viét Nam cit canh tir mot nén kinh té ndng nghiép, néng nghiép Viét Nam chiém
30% giatri xuat khau va 25% trong tong GDP qudc gia, 76% dan sb song ¢ ndng thén,
giai doan 1997/1998, linh vyc ndng l&m ngu nghi¢p tao ra cdng an viéc lam cho hon
66% lao dong ca nudc. Thu nhap danh nghia cia nguoi dan néng thdn tang 12% maot
nam trong thoi ki 1992/1993 dén 1997/1998, trong d6 ndng nghiép déng gop 81%.
Phét trién néng nghiép va néng thén duoc coi 1a co so dé phét trién kinh té, thuc hién
cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc.

Do6i mai trong ndng nghiép d& mé dau cho qué trinh cai to kinh té ¢ Viét Nam, tao
nén tang viing chac gidp Viét Nam phét trién kinh té. Trugc nim 1988, Viét Nam luén
& trong tinh trang mat an ninh lwong thuc, phai nhap khau luvong thuc hang nam dé déap
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rng nhu cau tiéu dung trong nudc. Nho nhitng chinh sach ddng dan vé giao quyén si
dung dat cho néng dan, phét trién kinh té ndng ho, tu do hda thuong mai, phét trién tin
dung néng thdn, khuyén néng,... Giai doan 1990-99, ndng nghiép dat téc do ting
trudng nhanh, trung binh 4,5%/nam.

San luong luong thyc 10 nam qua tang binh quan 1,2 triéu tan/nam. Luong gao
Xuat khau nam 1999 dat 4,5 triéu tan. Trdng trot va chian nuéi déu phét trién theo xu
hudng da dang hoa san pham, ting hiéu qua sir dung dat dai va lao dong Mot sb cay
cong nghiép chii yéu da hinh thanh dugc cac ving san xuat hang hoé tap trung véi
khéi lugng 16n. Khdi luong san pham ca phé hién dat trén 400 ngan tan, cao su trén
200 ngan tan, ché 65 ngan tan, duong cac loai 750 ngan tan... Dién tich cdy an qua dat
khoang 450 ngan ha, san luong uéc dat gan 4,5 triéu tin. Chan nudi dat mic ting
truong 5-6%/nam. Nam 1999, tong san lwong thit dat 1,75 triéu tan, ting 7,7% SO VGi
nam 1998.

Trong khi san pham chan nudi, duong, rau qua... cha yéu dugc san xuat dé dép
rng nhu cau thj truong trong nuéc nhu thi nhiéu loai san xuat ra cha yéu dé xuat khau
VGi ty 1& rat cao nhu ca phé 95%, diéu 100%, cao su 80-85%, hat tiéu 90%, che
50%...Ttr mot nudce thiéu luong thue, Viet Nam da tro thanh nuée xuat khau gao thi 2
thé giGi, xuat khau ca phé véi ding thir 2 trén thé giodi, xuat khau diéu thir 4 trén thé
giéi. Nam 1999, kim ngach xuat khdu hang nong san cia ca nudc usc dat 3,25 ty
USD, tang 11%.

Co cau kinh té néng thén, néng nghiép budc dau cé chuyén bién theo husng da
nganh va da canh, gép phan chuyén dich co ciu kinh té quéc dan theo huéng tang dan
ty trong cdng nghiép va dich vu, giam dan ty trong ndng nghiép trong GDP. Ca nudc
hién c6 gan 12 triéu ho sinh sbng & ndng thon, trong d6 gan 10 triéu ho 1am néng
nghiép, chiém ty trong 80,6%. Trong nganh ndng nghiép, co ciu trong trot va chan
nudi da thay doi budc dau giam ty trong trong trot (77,6%) va tang ty & chian nudi
(22,5%), trong khi gia tri tuyét d6i caa méi nganh déu ting. Co cau cay trong da co sy
chuyén bién theo hudng da dang hod, xoa dan tinh doc canh céy luong thuc, dé tang
hiéu qua str dung dat. Nganh chan nudi thay do6i theo huéng ting sd lwong vaty trong
giasic nuéi 14y thit, sira, giam dan gia siic cy kéo.

Tang truong trong linh vuc ndng nghiép cé y nghia quan trong khdng nhirng doi
Véi tang truéng chung caa nén kinh té ma con déi vai tao cong an viéc lam va xod doi
giam nghéo. Poi song da sd ndng dan duoc cai thién rd rét, toc do tang thu nhap dat
trén 10% thoi ky 1995 dén nay. Trir mot sd viing ¢ thién tai, viing sau, viing cao, tinh
trang thiéu luong thuc trén dién rong da duoc khic phuc.

b. Binh huéng phét trién
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Muc tiéu phét trién dai han vé néng nghiép 1a xdy dung mat nén néng nghiép hang
hoa da dang, va manh dya trén co s& phét huy céc loi thé so sanh, &p dung cong nghé
mai, ¢ kha nang canh tranh trong nuéc va quéc té. Xay dung ndng thdn mai cb co
cau kinh t& ph hop, co cau ndng nghiép-cong nghiép-dich vu cling phét trién, dugc
cdng nghiép hoa, hién dai hda gin véi do thi hda, moi ngudi cé viéc 1am, co cudc song
sung tuc, khdng con d6i nghéo, xa hoi ndng thdn dan chu, cdng bang van minh, git
gin ban sic dan toc.

Néu giai doan phét trién néng nghiép va néng thén truéc ddy dugc dic trung boi
tang cudng khai thac tai nguyén va mé rong quy md san xuat, thi giai doan phét trién
sap t6i s cha yéu dwa vao tang hiéu qua kinh té, taing gia tri san pham nho (ng dung
ki thuat va cai tién phuong thirc quan Ii. Phai day nhanh tién trinh chuyén doi co cau
kinh té néng nghiép, nng thén theo hudng khai thac ¢ hiéu qua tiém nang ting dia
phuong. X8y dung c4c viing san xuat hang hoa tap trung theo qui hoach dong b va
hoan chinh véi cng nghé tién tién, dam bao can di giira san xuat, ché bién vatiéu thu
san pham.

Dinh huéng phét trién néng 1am nghiép trong 10 nam tai:

@ LUagao: gitt 6n dinh 4 triéu ha dat co diéu kién tudi tiéu chu dong, dam bao an
ninh lwong thuc, du Ida gao du trir quéc gia va cd sb luong can thiét dé xuat
khau.

@ Cay cong nghiép ngan ngdy: phét trién cac loai cly co dau va co soi, gia ting
xuat khau san pham da qua ché bién. Xay dung viing nguyén liéu mia 6n dinh,
day manh tham canh.

@ Cay lau nam: tang dién tich trong diéu, hat tiéu va ché nham dat mic ting san
lwong hon nita, phuc vu nhu ciu trong nuéc va xuat khau. Riéng ddi véi ca phé
va cao su, can duy tri dién tich gieo trong hién cé, cht y tham canh cao va toan
dién, phét trién cong nghé ché bién.

@ Lam nghiép: tiép tuc chuong trinh trong maéi 5 tridu ha ring, phét trién va da
dang hod céc loai cdy 1am nghiép ddi véi tirng loai rirng nhét dinh.

@ Chan nudi: tap trung phét trién gia sic va gia cam theo huéng tang ti 18 thit nac,
giam stc kéo, ddp ung tiéu chuan vé sinh va an toan dich bénh.

1. Chinh sach phét trién néng nghiép

Pé dat duoc cac muc tiéu khudn kho chién luoc phét trién nong nghiép va néng
thén, Chinh pha Viét Nam sir dung mét loat chinh sach néng nghiép bao gom chinh
séch @i, chinh séch dat dai, chinh sach tin dung néng thén va chinh sach dau tu.
Chinh s&ch néng nghiép caa Chinh phu ludn dugc xem 1a mot cong cu dé sira chira cac
that bai ciathi truong va dam bao mot méi truong phan anh chi phi xa hoi thuc té coa
cé&c yéu to dau vao va dau ra. Tuy nhién, nhitng can thiép caa Chinh pha nhu chinh
séch kinh té vi md hoac nhitng chinh sach nganh hang cu thé trong mét sb truong hop
d& gay ramot sy méo mo trong phan phéi cac ngudn luc caa xa hoi.
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Sy tham gia cua Viét Nam vao AFTA, APEC va hi¢n nay laWTO trong tuong lai
d0i hoi phai ¢6 nhitng cai cach kinh té hon nita theo hudng mé ctra va thi truong. NOi
céch khac, tu do hoa nén kinh té Viét Nam khong chi dé tuén theo nhitng quy tic va
yéu vau caa qua trinh hoi nhap kinh t& ma con nham ting cudng tinh canh tranh va
trén hét latinh hiéu qua caa nén kinh té va dac biét 1a nganh néng nghiép trong khudn
khé mot méi trudng thuong mai tu do.

2. Chinh sach gia

Trong nén kinh té thj truong, gid duoc coi nhu mot tin hiéu hiéu qua nhat dé phan
phdi cac nguon luc caa x& hoi. Didu ndy dung trong mot thé gisi canh tranh hoan hao,
gid duoc coi nhu mét nhan t6 hang dau phan anh chi phi co hoi thyuc té caa hang hoa
va dich vy. Vi thé, théng qua tin hiéu gia, nhitng ngudn luc khan hiém cua xa hoi 3
chay vao nhitng nganh dich vu hay san xuat mang lai nhiéu loi nhuan nhat cho x&hoi.
Tuy nhién, kich ban ndy khéng phai ludn luén ding trén thuc té, dac biét 1a & cac nudc
dang phét trién. Ly do & chd céc that bai caa thi truong khéng dam bao nén kinh té s3
dat duoc ca hai muc tiéu hiéu qua va cong bang. Vi thé, can thiép gia caa Chinh pha
duogc dung dé thuc hién cac myc tiéu chinh sau: (i) ting san lugng néng nghiép; (ii) on
dinh gianéng san; (iii) dam bao an ninh luong thue qubc gia; (iv) cung cap luong thuc
vanguyeén li¢u thd giaré cho nganh cong nghiép.

Vé chinh séch gi4, phuong huéng ciaChinh phu Viét Nam la cd gang tao dong luc
cho san xuat néng nghiép, tap trung theo hudng thay d6i gia twong dbi caa néng 1am
san théng qua diéu chinh gia thuong mai trong nudc va gia xuat nhap khau theo huéng
duy tri mirc giaco lgi cho san xuat lwong thuc va cdy trong. Theo khung nay, ké tir khi
bat dau cai cach nam 1988, nganh ndng nghiép Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién
b quan trong theo hudng co ché thi trudng va mo cirara thi truong thé gisi. Gianéng
san tang dan dén mirc gid trén thi truong thé gisi, dong thoi gid nguyén liéu dau vao
ciing theo st mirc gia thé gii. Nhitng muc tiéu khéc cua chinh sach gia Chinh phu la
dam bao gi& cong bing cho ngudi tiéu ding va giam tac dong caa cac ¢l soc gia trén
thi truong thé gidi, dic biét 1addi véi nhitng mat hang nhay cam nhu cy lwong thuc.
Chinh vi thé, Chinh pha van &p dung mot sd bién phép kiém soét gia théng qua hé
thdng han nganh va kiém soét dau mdi xuat khau.

Hoi nhap AFTA va sip toi 1a WTO, Viét Nam phai ty do hod hon nita quy ché
thwong mai cia minh nhu giam hang rao thué quan va ry bo hang rdo phi thué quan.
Piéu ndy ciing co nghia la nhitng méo mé trong nén kinh té va dic biét hon |a trong
ban than nganh néng nghiép ciing duoc giam bat, thic day kha nang canh tranh caa
nganh néng nghiép Viét Nam trong thj truong khu viee va qudc té.

3. Thué nhdp khau va xudt khau
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Nhin chung, micc dénh thué vao mit hang xuat khau |a khé thip nhung thué danh
vao hang ché bién lai qua cao. Déi véi hang xuat khau nhu gao, ca phé, ché, tiéu, cao
su tr nhién khodng chiu thué xuat khau. Déi véi cac hang ché bién, cac san pham nhap
khau chiu mirc thué cao nhu gao dé xay sét c6 thué suat 15%, ca phé rang 75%, ché
75%, rau qua 45%. C6 thé nhan thy rang thué suit nhap khau cao danh vao hang ché
bién 1a dé bao ho nganh ché bién thuc pham. Vi thé, Viét Nam |a thanh vién caa
AFTA valich trinh cit giam thué theo CEPT da rat gan, nhu vay nganh ché bién néng
san s& gap thach thie [6n do &p luc canh tranh tir cic nuéc ASEAN. Theo CEPT, thué
suit nhap khau caa hau hét cac mat hang sé giam xubng con tir 0-5% vao nam 2006.

b. Hang rao phi thué quan

Bén canh thué xuit nhap khau thi hang rao phi thué quan ciing anh huong rat 16n
dén gia ca trong thi truong ndi dia. Kinh nghiém cho thiy da sb cac nudc dang phét
trién thuong stir dung hang rao phi thué quan can thiép manh vao hoat dong xuat nhap
khau. Céc bién phép thudng |a han ngach quota, Quan ly dau mdi xuat khau, gidy phép
thuong mai, tro gia.. Cac can thiép ndy trong mot sd trudng hop da tao ra mot loai thué
v6 hinh d6i voi cac néng san xuit khau, va din d&én giam kha ning canh tranh caa
nganh ndng nghiép.

Hoi nhap AFTA vatiép tuc quatrinh xin ranhap WTO s& dan dén viéc Viét Nam
x04 bo cac hang rao phi thué quan. Theo hiép dinh AFTA, cac han ché dinh lugng dbi
VGi tat ca cac san pham trong Danh myc Cat giam ngay déu phai xoé bo ngay sau khi
hét thoi han hodin &p dung cho cac mit hang nay. Céc hang rao phi thué quan khéc, bao
gom phu phi hai quan, va cac han ché ky thuat can duoc xoa bo dan dan trong thoi han
5 nam sau thoi gian hodn &p dung cho cac mat hang nay. B4i véi nhitng nhém hang
vén duoc hd tro, vi du mat hang duong, anh huong cua AFTA s3 dan dén giam gia
trong nudc, dac biét 1a nganh ché bién, s3 gip kho khin do phai canh tranh véi céc
cdng ty nudc ngod, truéc hét 1a cong ty trong khdi ASEAN.

4. Chinh sach dat dai

Trong qué trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong,
Viét Nam d& c6 nhitng budc di co ban trong viéc cung cap quyén sir dung dat cho
nong ho. Trudc ddy, dudi hé thong quan ly cua hop téc x&, dat duoc hop téc xa phan
bd cho céc ndng ho. Hau hét cac vat tu do hop téc x& cung cap va ndng ho nop san
pham theo dinh mixc cho hop tac xa

Cung vai sy thay d6i caa chinh sach theo huéng thi truong, Luat dat dai nam 1998
duoc coi 1a mot trong nhitng nhan té quan trong nhat anh huong anh huong tich cuc
dén dong luc nguoi dan. Lyét dit dai nam 1988 cho phép quyén st dung ca nhan dbi
VGi dat trong trot tir 10 dén 15 nam. Luat ndy ciing cho phép cac ndng ho tu quyét dinh
trdng loai cdy gi valuong san pham du ngodi dinh mirc duoc phép ban trén thi truong.
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Phan g tich cuc cia ndbng dan da duoc phan anh thong qua san lugng thoc tang mot
céch dang kinh ngac, tir 16 triéu tin nam 1986 1én dén 17 triéu tin nam 1988 va 21,9
triéu nam 1993 va vuot mirc 35 triéu tin nam 2005. Tuy nhién, Luat dat dai nam 1988
van con ¢6 nhitng nhuoc diém nhu cim chuyén nhuong dat va han ché thoi gian sir
dung dat. Cim chuyén nhugng dat détao ra han ché trong viéc tap trung dit cho nhirng
nguoi Sir dung dat hiéu qua va han ché thoi gian stir dung dat 1am giam dong co khuyén
khich néng ho dau tu vao dat dai.

Vin @& quyén sir dung dat van chua duoc giai quyét thoa dang. Céc doanh nghiép
1am nghiép québc doanh van c6 quyén kiém sodt hop phéap dbi véi nhitng ving dat suy
thod rong lén hién dang duoc nhitng néng ho nghéo diing dé trong trot. Ly do cia qua
trinh phan phdi dat tréng cham 1a luat phdp khong co tac dung, hiéu qua cia cac
chuong trinh hanh chinh thap, vachi phi co hoi cialoai dat ndy rat thap.

5. Tin dung ndng thdn va cac dich v tai chinh

Cung véi qué trinh chuyén doi snag nén kinh té theo huéng thi truong, Viét Nam
da thuc hién nhitng cudc cai cach cin ban trong hé thong tai chinh va ngan hang. Hé
théng tai chinh mot cip truéc ddy da tro thanh hé théng ngédn hang hai cip véi su
thanh 1ap cia 4 ngan hang thuong mai quéc doanh. Gan déy, hé théng tai chinh ndng
thén chinh thic hd tro cho ndng thén Viét Nam bao gom Ngan hang cho ngudi nghéo
Viét Nam (VBP), Ngan hang néng nghiép va phét trién néng thon (VBARD), va Quy
tin dung Nhan dan (PCF). Muc tiéu caa hé théng nay 1&

6. DPam bao dau vao cho qua trinh san xuat néng nghiép:
(ii) Tang cuong cong nghé sau thu hoach, xuat khau ndng nghiép;
7. badang hoa ndng nghiép;
(iv) Phét trién ha ting co s& ndng thon;

(v) Nhitng muc tiéu khéc co lién quan dén ngudi ngho, giam tac dong cua thién
tai...

VBARD c6 hon 2600 chi nhanh trén khap dat nuge. Tuy nhién, hoat dong caaVBARD
co lién quan chat ché ti hé thong thdng tin lién lac va thuong dat tru s& ¢ c&c trung
tam. Diéu ndy cd y nghiala o ving ndi, viing sau ving xa, ndng dan rat kho co thé tiép
can duocvéi hé théng tin dung chinh thievéi 18 suat cao. Nhin chung, theo dy todn,
chi khoang 1/3 sd ndng dan trong nudc co thé tiép can duoc véi vén cia céc td chuc
tai chinh Chinh phi. Hon nita, ca VBARD va PCF déu ¢ xu hudng thién vé cung cip
tin dung cuandng ho giau co.

57



Mt trong nhitng han ché phét trién ndng thdn do hé thdng tin dung ndng thdn gay
ra la sy thiéu hiéu qua trong phan b tin dung. Tin dung néng thén dbi véi doanh
nghiép kinh doanh néng nghiép chi chiém khoang 10% tong tin dung va day laty 18
khé thap so véi cac nudc khéc trong khu viee. Mirc ndy 1a85% déi voi cac nuéc Dong
Nam A. Hon nita, tin dung cho céng nghiép néng thén ciing chi & mirc thip 10%.

8. Chinh sach dau tu

Chinh s&ch dau tu caa Chinh pha Viét Nam nhiam muc tiéu x8y dung co so ha
tang, thuy loi, hé théng nghién ciu va khuyén néng dé hd tro cac muc tiéu phét trién
ndng nghiép va ndng thén. Hién nay, dau tu cua Chinh phu 1a ngudn quan trong nhat
trong téng dau tu vao nganh ndng nghiép. Tuy nhién, chinh sach dau tu tong thé caa
Chinh phu ¢6 xu huéng thién vé nganh céng nghiép ma bo qua nganh néng nghiép. DU
nong nghié¢p dong gop khoang 23% vao GDP va thu hat 70% lyc lugng lao dong, co
vé nhu dau tu caa Chinh phu 1& chuea du.

Chi sd dau tu cho biét dau tu cho khu virc ndng nghiép cé tuong xirng so véi dong
gop cua ndng nghiép vao nén kinh té chua. Néu chi sd bang 1 thi dau tu vao néng
nghiép tuong tng véi phan déng gop cia néng nghiép vao GDP, trong khi chi sb nho
hon 1 cho thay chinh sach dau tu thién léch khdng ¢ loi cho nganh ndng nghiép. Bang
4 cho thiy chi s dau tu cia Viét Nam chi vao khoang 0,33%, kha thap so véi céc
nudc khéc trong khu vuc. Chi sb caa Trung Québc 140,41; cua Indonesia 14 0,67 va dbi
véoi Tha Lan 1a0,62.

Ngoai ra, dau tu caa Chinh phi vao ndng nghiép cd vé khdng hiéu qua do chu yéu
chi tap trung vao céc doanh nghiép quéc doanh. Biéu ndy |a do hau hét cac doanh
nghiép qudc doanh ¢ xu hudng sir dung nhiéu vén ma khdng thu hdt nhiéu lao dong ¢
khu vic ndng thén. Trong khi d6, thiéu von dau tu caa Chinh phi cho khu vuc tu nhan
la mot han ché 16n ngan can c&c doanh nghiép tu nhan phét trién. Pau tu cho doanh
nghiép ngoad qubc doanh rat thap, chi bang khoang 10% tong dau tu vao cac doanh
nghiép qudc doanh. Mot trong nhitng 1o ngai 1a dau tu tryc tiép.

Dich vu khuyén néng con han ché do thiéu nguon luc tai chinh va niang luc. Ca
nudc cd 2977 can bo khuyén néng phan b cho 61 trung tam cap tinh (mdi trung tam
gom 23 cén bo) va 377 phong khuyén néng huyén (mdi phong 4 cén bo). Thuc té cho
thiy ¢ nhiéu khu vuc, dic biét 1a viing siu viing cao, thuong bi han ché trong viéc tiép
can véi cac hoat dong khuyén néng. Mot mdi 1o ngai nita la hé théng khuyén néng
dudng nhu ¢6 xu hudng thién vé cung cap tu van ki thuat va thiét bi ma chua chi y
dén thong tin thi trudng cho cac néng ho. Viéc dp dung cong nghé méi do cén bd
khuyén néng cung cap cho ngudi nghéo ciing con khé khan do hién nay o Viét Nam
con thiéu hop téc gitta céc hoat dong khuyén néng va chuong trinh tin dung nong thé
nudc ngod vao nganh ndng nghiép rat thap, chi chiém khoang 7%, diéu ndy c6 nghia
khu vuc néng thén chra tao thanh dja ban hip dan cho céc nha dau tu.
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9. Sw hoan tra chi phi*

La chi phi kinh té can thiét dé toan bo chi phi dau tu hoic chi phi sin xuit duoc hoan
lai.

Déi vai viéc trong 1a, dé bl dap chi phi ndy can cd nhitng khoan loi ich thu dugc
sau khi d& khau trir di gia tri cong lao dong caa gia dinh. Néu khéng thé dugc, thi
nhirng ndng hd nay nén danh cong sirc cho nhitng cong viéc khac.

O Pong Nam A, nghé trong Ita c6 vai trd quyét dinh trong viéc tao ra cong an
viéc lam va gop phan ¢am bao an ninh lwong thyc. Mic di day khong phai 1a cong
viéc dem lai giatri kinh té cao, tuy nhién:

@ O Poéng Bic Thé Lan (1996/97), thu nhap thuan tuy tir cay 10a uéc tinh la ti -
49 dén +21 USD/halvu (vé6i gidng lGaHYV trong vao mua khd va mia mua) va
& muc -41 USD/halvu d6i véi céc gidng la khéc nhau danh cho khu vuc nhiéu
mua (cong lao dong 1a 2,5 USD/ngay).

@ O Campuchia, thu nhiap thuan tir gibng lGa tréng trong mia mua la 2
USD/halvu va véi gidng lta sdng nho nuée tudi mia khé ciing 1a 2 USD/halvu
(cbng lao dong la 1 USD/ngay)

@ O Thé Lan, thu nhap trung binh cia 1 nguoi néng dan chua bang ¥ thu nhap
cua 1 nguoi 1am trong linh vye phi ndng nghiép va chua bang 0,26 1an thu nhap
cia mot cdng nhan. O khu vuc nong thén, khoang 6,2 triéu ngudi song dudi
mic nghéo ddi. Sy phét trién cham chap (trong Iinh vuc néng nghiép) 1a do
thiéu van ban phédp quy vé quyén sir dung dat, thiéu nudc, thiéu lao dong va von
dau tu. Va ban than nhitng nguoi néng dan ciing thiéu sy can man, kién tri va
long khat khao vuon téi thanh cong.

Déi voi hé thdng tudi, hiéu qua kinh té 1a chi s6 NPV >0 duoc tinh toan dua trén
s so sanh giira chi phi kinh té valgi ich kinh té - vé nguyén tic, day chinh la nguon
thu tir gia nuéc.

10.Phan biét giira phan tich tai chinh va phan tich kinh té

@ Phan tich tai chinh 1a déanh gia céc tac dong tai chinh caa du an dbi véi chu thé
van hanh du an

@ Phan tich kinh té |a danh gia tac dong kinh té cua du an dén toan b nén kinh té
qudc dan.

Phan tich tai chinh va phan tich kinh té bd sung cho nhau bai vi mot du an dem loi
cho nén kinh té thi n6 phai bén virng vé mit tai chinh. Néu mét du an khéng bén virng
vé mit tai chinh thi s3 thiéu kinh phi dé van hanh, bao dudng, stra chita vathay thé tai
1441445959144

12T, K. Nielsen (Dec 04): Paddy cultivation
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san day dua ciing nhu chat lugng dich vu nuéc s8 giam va cudi ciing anh huong dén
cau vanhan thic vé loi ich tai chinh vakinh té coa du an.

Néu céc diéu kién bién vé tai chinh va kinh té caia mot du an |a nhu nhau, chang han
nhu trong cac du an cong ich, thi nhitng si khac nhau gitra lgi nhuan tai chinh va kinh
té trg thanh sy khéc nhau giira gia tai chinh vagia kinh té.

Nhitng sy khac nhau chu yéu gitra cac giatri kinh té vatai chinh caa céc chi phi valoi
nhuan cua du an dugc tao thanh boi cac loai thué vatro cip caa chinh phu, thing du
trong van hanh ¢ nhitng thi trudng doc quyén, trao dbi ngoai hdi, du thira cia san xuat
vatiéu dung, va nhirng anh huong tich cuc ciing nhu tiéu cuc tir bén ngoai. Giatri kinh
té vuot qua giatri tai chinh lamot hé qua cua céc loai thué dau ra, céc loai tro cip dau
vao, (? Premia) trao doi ngoai hdi, thing du tiéu ding va céc diéu kién tich cuc tir bén
ngoai. Giatri ti chinh vuot quéa giatri kinh té 1a hé qua cua cac khoan trg cip dau ra,
céc loai thué dau vao, cac khoan khau trir trong trao doi ngoai hdi, thang du san xut,
va céc diéu kién bét loi tir bén ngoai.

C6 thé néu ramot diém khéc biét rat hitu ich giira ty I¢ noi hoan tai chinh (FIRR) va
ty 1é noi hoan kinh té (EIRR); va giita giatri hién tai rong tai chinh (FNPV) va giatri
hién tai rong kinh té (ENPV).

(Theo P. Rowcroft Jine 2005):

Su dinh gia kinh té doi hoi tat ca cac giatri phai duoc dién dat theo chi phi co hoi cua
no6 ddi véi xahoi.

Cac gia tri tai chinh:
« La céc thude do ké todn (tinh todn tryc tiép cac dong chay tién mat)

« Thuong duoc thé hién biang céc thuat ngir danh nghia (tic 1a cac thuat ngir gia cb
dinh)

Céc giatri kinh té:

« Phan anh luong tiéu thu tdi nguyén thyuc té (bao gdbm ca céc chi phi co hoi vé thoi
gian, tién bac valao dong)

« Chua bao gdm céc trao doi (vi du nhu céc loai thué vatre cap), hiéu don gian la mot
s td phan phdi cac ngudn tai nguyén giira cac nhdm trong x& hoi, hon 1a s sir dung
mot ngudn tai nguyén thyc té.

« P4 bao gdm céc anh huong bén ngoadi (céc téc dong méi truong va xa hoi khdng
mong doi téi 1 hoat dong cu thé nao do6)
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* St dung céc giatri thuc (hién tai) dé tinh todn cho cac dong chi phi — loi nhuan trong
gua khir cting nhu tuong lai

Vi du

Mot ngan quy kinh té cia mot néng dan trong lGa s miéu ta nén kinh té cia ho san
Xuat caa anh tatir goc do x& hoi; trong khi mot ngan sach tai chinh s3 miéu ta nén kinh
té do tir goc do caa chinh nguoi ndng dan. Ngan quy tai chinh s3 mé ta s6 tién kiém
dugc tinh tai cong trang trai caa ngudi ndng dan va nhirng phi ton thuc té phai tra caa
nguoi ndng dan (cho cac nguyén liéu dau vao, nhan cdng lao dong va dat dai); trong
khi ngan quy kinh té s3 bu dip cho céc khoan tién tro cip, cac loai thué gian tiép, cac
chi phi co hoi va cac anh huong tir bén ngoai.

11.Phwong phép tinh toan theo gia thi trwong

Phuong phép gia thi truong danh gia gia tri kinh té cia cac san vat va nguon loi cia
mot hé sinh tha khi dugc dem ra mua va ban trén trén thi truong. Phuong phép nay co
thé duoc sir dung dé danh gié nhitng thay doi trong ca sb lugng va chét luong caa mot
mit hang hay mot dich vu. N6 st dung nhitng ki thuat co ban caa kinh té dé danh gia
loi nhuan kinh t& tir mot mit hang trén thi truong, dua trén sd lwong ngudi mua tai
nhitng muc gia khéc nhau, va sd lwong cung cap tai nhitng mirc gia khéac nhau.

Phuong phép tiéu chuan dé danh gia gia tri sir dung cua céc tii nguyén duoc dem
giao dich trén thuong truong |a danh gia cua thing du tiéu ding va thing du san xuat
sir dung gia thi truong va dir kién vé sb lugng. Tong loi nhuan kinh té rong, hay thing
du kinh té, 1atong cua thing du tiéu dung va thing du san xuat.

Phuong phép gia thi truong s dung gid phd bién cho hang héa va dich vy duoc
giao dich trén thi truong, nhu go hay ca dem ra budn ban. Gia thi truong dai dién cho
giatri ciaa mot don vi hang hoa hay dich vy ting thém, voi gia thiét mon hang d6 duoc
ban thong qua mot thi truong canh tranh hoan toan (nghia la mét thi truong noi thong
tin day di, nhitng san pham dem béan 1a ¢dng nhat va khoéng c6 céc khoan thué hay trg
cap).

Cac wu diém

- Phuong phép gia thi truong phan anh nguyén vong ciia mot ca thé duoc
tra chi phi valgi nhuan cia hang héa dem mua ban trén thi truong, nhu
cé, gd, hay dau dbt. Vi vay, giatri dai chung duong nhu da duoc dinh ro.

- D4i véi nhitng thi truong da dugc thiét 1ap, cac dir kién vé gia ca, sd
lwong va chi phi 1atuong déi dé thu thap.

- Phuong phép nay sir dung céc sd liéu quan trac dugc cua sy uu tién thyuc
té cua khach hang va céc ki thuat kinh té tiéu chuan da duoc chap nhan.
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Céc véin dé va hgn ché

- S6 liu thi truong o thé chi co ddi véi mot sb luong hitu han san vat va
ngudn loi cung cap boi mot ngudn tai nguyén sinh théi, va co thé khéng
phan anh duoc gia tri cua tit ca nhitng cach sir dung phong phi mot
ngudn tai nguyeén.

- Giatri kinh té dich thuc cua céc loai hang hoa hay ngudn loi co thé dugc
phan &nh day du théng qua cac giao dich trén thi truong, nhd nhiing
thiéu sot caa thi truong hay nhitng that bai vé chinh sach hanh dong.

- Nén luu tam téi céc bién doi mang tinh chat thoi vu va céc anh huong
khéc toi giaca.

- Khéng dé sir dung phuong phép ndy dé danh gia gia tri cua nhirng thay
d6i mang tam 16n hon — nhitng thay d6i anh huéng téi ngudn cung hay
nhu cau vé mét loai hang hda va ngudn loi.

- Thuong thuong phuong phap gia thi truong khong trir di gia tri thi
truong cua c&c tai nguyén khac da duoc sir dung dé dem san pham caa
hé sinh thé dén véi thuong trudng, vavi vay cd thé danh gia qua cao loi
nhuan.

Xé&c dinh ding muc gid la budc quan trong thir hai (sau nhan biét loi ich va chi phi
cua dy an) ma nha phan tich can tién hanh khi danh gia trén quan diém x& hoi. Céac nha
phan tich tai chinh quan tam dén viéc danh gia tac dong caa dy an dén ludng tai chinh
cua chu thé du &n. Theo do, ho dwa vao gia ca hang hoa va dich vu nhu da quan sat
duogc trén goc do 1a cha thé du an, tirc 1& mac gia tai chinh. Phan tich kinh té lai chu
trong dén tac dong caa du an d6i véi xa hoi nén s3 ding trén giac d6 bao quét hon va
sir dung gid bong (gia an). Giaan lamuac gia phan anh giatri kinh té dbi vaoi xa hdi cua
hang hoa va dich vu caa dy an.

Mot khi loi ich va chi du an dugc nhan biét va dinh luong can xéc dinh gia tri
chiing bang tién. Bi voi phan tich tai chinh viéc ndy dya vao giatai chinh. Con trong
truong hop phan tich kinh té dé danh gia tac dong cia dy an ddi véi nén kinh té quéc
dan, céc loi ich vachi phi duoc xac dinh giatri bang giakinh té. Vi vay, giathi truong
(giatai chinh) can duoc diéu chinh dé loai b cac tac dong gdy ra do sy can thiép cua
chinh phi va co cau thi truong.

- Céc khoan thanh toén chuyén giao thué, thué quan vatrg cap trong gia
thi truong cia hang hoa va dich vu.

- Ty gia hdi dodi chinh thuc ddi véi nhitng noi chinh phu kiém soét thi
truong ngoai hdi.

- Mic luong lao dong ¢ nhitng noi ma quy dinh vé luong tdi thiéu anh
huong dén muc lwong,

- Chi phi thuong mai cia von & nhitng noi ma chinh pha kiém soét thi
truong von.
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- Vi vay c& mac gia trén thi truong can duoc chuyén doi thanh gia an
trong phan tich kinh té.
- Nguyén tic dinh gid an (gia kinh té)

12. Chi phi co hgi
Chi phi co hoi laloi ich phai tir bo do khéng sir dung hang hoé hoic ngudn cho
truong hop tot tha nhi. Bé danh gia loi ich (xuat lwong) va chi phi, chi phi co hoi do
lwong bang giaikinh té lagiatri thich hop dung trong phan tich kinh té du an.
Chi phi co hgi cua Lao dong
Gia thiét rang lao dong du thira trong ving dy an. Chi phi kinh té caalao dong st
dung trong du an mai 3 la gia tri kinh té cua that thoét dau rarong ¢ noi khéc ¢ thé
la muic lwong lao dong thdng thuong ¢ nGng thon.
Chi phi co héi ciia Pat
Giatri kinh té cua dat trong mot du an tudi tét nhat duoc xéc dinh bang chi phi co
hoi cua nd. Vi du d6i véi mot du én tudi thi chi phi co hoi cua dat thuong duoc xéc
dinh bang xuat lugng caa néng nghiép rong bi tir bo dugc do luong bang gia kinh té.
Chi phi co hgi cua nuwoc trong cac dy an tuoi
Néu nguon nudc la du thira thi chi phi co hoi caa n6 bang khéng. Con trong
truong hop nguon nudc khan hiém thi chi phi co hoi cua nd duoc tinh théng qua gia tri
Xuat lrong rong bi mat di tir c&c nganh sir dung khéc do khéng cé nuéc.
13.Lwa chen gia tinh toan
Gi4 trong phan tich kinh té co thé 1a gia thi truong noi dia hoac gid quéc té. Theo

chi dan vé phan tich kinh té cia ADB va WB thi dbi véi cac du &n tudi viéc phan tich
kinh té nén sir dung gia thi trudng trong nuéc.

Giabién giéi: Bi voi hang hod nhap khau, gia bién giéi 1a gia CIF (chi phi, bao
hiém va chuyén chd) duogc tinh bang dong ban té théng qua viéc sir dung ty suat
chuyén doi chinh thirc (OER).

Déi v6i hang hod xuat khau gia bién gisi 1a gia FOB (gid qua lan can) duoc tinh bing
ddng ban té théng quaty suat chuyén di chinh thic.
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14.Gia hang hoa va dich vu ngoqi thurong

Viéc dinh gia dau vao va dau ra caa du an c6 kha nang ngoai thuong trong phéan tich
kinh té dwavao mic giabién gidi.

Giabién gi¢i c6 thé 1a gia CIF hoic FOB da c6 sy diéu chinh pht hop ddi véi chi phi
van chuyén ndi dia va chi phi khac nhung phai loai bo thué va trg cap. Su diéu chinh
gidbién giéi thanh gid noi dia twong duong dugc thuc hién thdng qua hé sb chuyén dbi
thich hop (vi du nhu hé sd ty suat ngoai héi an, SERF) la gia tri nghich dao caa hé sb
chuyén doi tiéu chuan (SCF).

Céch tinh hé sé chuyén déi tiéu chuan SCF

Giahién giéi OER
SCF = s » s (2.6)
Gianoi dia SER
M+X

{M(1+tm —sm)+ X (1-tx
+x)}

Trong do:
- M&X: Latong giatri nhap khau vaxuat khau tai mot nam nao do véi gia

qudc té duoc chuyén déi thanh dong ban té theo OER,
- tm& tx: Mirc thué suat nhap khau va xuat khau tinh theo ty Ié phan tram

voi M va X,
- sm& sx: Mic tro cip nhap khau va xuit khau tinh theo ty 1& phan trim véi
M vaxX,
Nhu vay:
SERF = SER/OER = 1/SCR (2.8)

Vi du SCR = 0.888 suy ra SERF (hé sb ty suat hdi dodi 4n) = 1/0.888 = 1.13

Piéu nay ¢ y nghialavéi mic SCR = 0.888 thi ty giahdi dodi dugc dinh gia cao hon
13%.

2. binh gia cac logi hang hoa khdng ¢ kha nang ngogi thurong
a. Nguyén vt liéu dau vao:

- Loai bo nhitng méo mé trén thi trueong: thué vatro cap
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- Xéc dinh giGi han trén va dudi cua giakinh té.
- Uéctinh giakinh té
b. Gia ddt dai
Thi truong dat dai 1athi truong khdng hoan hao do d6 viéc uée tinh chinh xéc gia
kinh té caa dat |a rat kho. Theo Ngan hang thé gidi, cd thé xac dinh gia dat cho céc du
an tudi theo cong thirc sau:
V=R/(i-g) (2.9)
Trong do:
V: Giatri ugc tinh ciia khu dat
I: L& suat hay chi phi co hoi caadat

G: Téc d6 giatang du kién

R: thu nhap hang nam tir khu dét (tir san xuat néng nghiép, nuéi trong thuy san) co
thé tinh cho thoi han mét dat vinh ciru vatam thoi.

c. Tién luong

St dung muc lwong béng dé phan anh chi phi co hoi cualao dong dang ding trong du
an.

X&c dinh cac muc lwong bong khéc nhau vé ki nang, thoi gian va dia diém trong ving
dir &n bang céch:

- Diéu chinh mtc lwong thi truong dé phan anh chi phi co hoi cualao dong;

- C6 thé phan mirc luong trong ving du &n thanh hai loai: dbi véi khu vuc
ndng thdn nén 4p dung murc gia san trong khi khu vuc thanh thi nén ép dung
gia tran. (Gia san 1a mac gid trung binh thap nhat vé luong trén thi truong
lao dong con gid tran 1a mic lwong trung binh cao nhit trén thi truong lao
dong).

2.7.3. Hé sb chuyén doi

Viéc &p dung hé sd chuyén dbi trong phan tich kinh té nhiéu khi rat thuan loi vi c6 thé
sir dung luén sb liéu phan tich tai chinh va c6 thé &p dung cho céc du an khéc trong
vung.
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CFi = EPi/ FPi

Trong do:

(2.10)

CFi = hé sd chuyén déi cho théng s6 tinh toédn i

EPi = giakinh té
FPi = giata chinh

Pé déanh gia kinh té dy an can phai phan

loai cac dau vao va dau ra cua du an theo

cac loai hang hoa va dich vu thuong mai, khong thuong mai, lao dong va cac khoan
thanh toan chuyén giao. Bén canh d6 can phai 1am ré céc thdng sd nhu  SCF/SERF,

SWRF.

2.7.4. &p dung gia kinh té cho dau vao va dau ra ciia dw an

Can phan biét giatai chinh vagiakinh té ¢au vao vadau ra cua dy an:

- Giatai chinh Iy theo gia thi truong

- Giakinh té lagiata chinh daloai

bo nhitng méo mé théng qua diéu chinh.

Chi diéu chinh hang hoa ngoai thuong, c6 kha ning ngoai thuwong, diéu
chinh ty gia hdi dod va mic lwong (xem bang 4.10).

Khi phan tich kinh té du &n can tuan thu nguyén tic: cac mic gialién quan tinh tai dia
diém bb tri dy an (chan cong trinh). Vi du ddi véi nhitng du &n tudi thi gia dung trong
phan tich kinh té du an ndy duoc tinh tai ving hé thng tudi.

Bang 2.10 Xéc dinh gia kinh té cho hang nhap khau va hang xuat khau

Tinh gia kinh té cho hang nhap khau

Tinh gia cho hang xuat khau

= Gia CIF tai cang nhap

= Gi4 FOB tai cang xuat

P Quy doi ngoai té theo ty gia héi doé
chinh thic

P Quy ddi ngoai té theo ty gia hdi doé
chinh thic

+ Phi cang nudc noi dia (trong nude)

- Thué xuat khau

+ Chi phi van chuyén trong nuéc

- Cang phi trong nuéc

+ Chi phi tiép thi

- Chi phi van chuyén trong nuéc, chi
phi marketting tir du 4n dén cang xuat.

= Murc ban budn tai thi truong

- Chi phi van chuyén trong thi truong

- Chi phi marketting (bao bi, dong gai, loi
nhuan)

r 9
Ad Ll

- Chi phi bao quan (% hao hut)

o A H4 PR A 1 4
O = Nyd'iy yra Audat Ariau tdar vartg utl ar
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S = Ngang gia nhap khau tai ving du &n

2.8. TAm quan trong cia hiéu qua twéi va hiéu qua kinh té"
Hiéu qua laty 1é gitra dau vao va dau ra. Hiéu qua cao ¢ nghia la san lwong dau
ralon so vai dau vao va nguoc lai.

Pau vao ¢ day co thé 1alao dong, dat va nuéc. Déi voi nude, tinh hidu qua co thé
dugc xem xét trén cac khia canh:

@ Hiéu qua caa cdng trinh tuéi tong thé 1a ty & gitra lwong nudc ding cho cay
trdng va luong nuée do cong trinh cung cap (1ay tir sbng hoidc hd chaa)

@ Hiéu qua san xuat 1a san luong do cay trong dem lai (nhu sb kg thdc) trén 1 m?
nudc

@ Hiéu qua kinh té lagiatri s dung 1 m® nudc

Ca WTO va ASEAN déu ra sic thic day tu do thuong mai ¢ cac nudce thanh vién.
Y tuong d6 xuat phét tir loi thé so sanh, s& c6 nhiéu loi nhuan hon cho tat ca cac nuéce.
Piéu ndy cd thé ding, nhung mat khéc cia van dé la nhirng khoan loi nhuan ndy s3
dugc chia cho cac nudc nhu thé ndo? Ty do thuong mai s& thic dy canh tranh quéc té
va gép phan nang cao tinh hiéu qua cua hé théng san xuat. Vé van dé nay, Viét Nam
c0 vi thé tuong dbi thuan loi vi Viét Nam [a mét trong nhitng nuéc xuat khau gao hang
dau trén thé giéi. Nhung cho dén nay, Viét Nam van can phai khdng ngirng duy tri va
nang cao tinh hi¢u qua trong hé théng sin xuét trong viéc trong | Ga ciing nhu trong tat
ca cac linh vuc khéc cia nén kinh té.

Hiéu qua cua hé thong tudi thuong thap & nhitng khu vuc vén dé nhiéu nuée. Viéc
nang cao hiéu qua (d6i voi nhitng khu vuc dugc cung cap nudc) con tuy thuoc vao
tuyén kénh, chiéu dai kénh valoai dat. Vaméi truong hoat dong caa hé thong ciing rat
quan trong. B4i vé6i 1Ga nude, tinh hiéu qua con phy thudc vao viéc b tri hé thong,
quan ly hé théng, ki thuat va si phdi két hop cia ngudi néng dan.

C4c bién phap tiét kiém nwéc va gia tang hiéu qua sir dung nwéc

Tdang néang sudt cay trong véi méi don vi nwéc dwec sir dung

@ Thay d6i giéng cay trong bang nhitng gidng mai co thé 1am tang nang sut trén
mdi don vi nuéc sir dung hoic ¢ thé dem lai cling mic nang suat véi mac
nudc st dung it hon.
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18 K. Sanmuganathan (Nov 00): Assessment of irrigation options
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Trong loai cdy thay thé bang viéc chuyén tir nhitng cdy s dung nhiéu nudc
sang cé&c cdy sir dung it nudc hon hodc chuyén sang nhitng cay trong co gia tri
kinh té hon hoic nang suat cao hon trén mdi don vi nudc st dung.

Tuéi thiéu, tudi bd sung vatudsi du. Bing viéc duara céc chién luoc vé tudi thi
co thé kiém soét hop |y lwong nuéc, nang cao nang suat tir ¢6 [am tang thu nhap
trén mdi don vi nudc dugc sir dung

DPay manh viéc quan ly dé cung cip nuéc hop 1y hon vé thoi gian dé giam bét
nhitng kho khan vao céc giai doan phét trién chinh cia cy trong, gitp 1am ting
san luong hodc tang hiéu qua st dung nuée, dé tir 46 ngudi ndng dan cd thé dau
tu nhidu hon vao cé&c san pham ndng nghiép khéc dé tang thu nhap trén mdi don
vi str dung nudc

Téi wu hod viéc str dung céc san pham dau vao khong lién quan dén nugc. Két
hop Vé6i céc chién luoc tudi dé ting san lwong trén mdi don vi st dung nuéce,
Céc tap quan ndng nghiép nhu chuan bj dét, st dung phan bén ciing ¢ thé 1am
tang hiéu qua sir dung nuac.

Han ché tinh trang thoat nuéc khdng co lgi

a
a

%)

Han ché sy béc hoi vé ich bang cac céch:

Giam sy bbc hoi nude tusi théng qua cée ki thuat tudi nhu tuéi nho giot, hodc
bang cac tap quén néng nghiép nhu vun géc hoic thay ddi lich gieo ciy dé phu
hop vé6i nhitng giai doan can giam luong boc hoi.

Giam luong bdc hoi tir nhitng dién tich dat khéng canh téc, dién tich nuéc bé
mit, han ché trong nhitng loai rau khdng c6 giatri hoac han ché co dai.

Han ché thodt nuéc vao nhiing ving bun lay, giam tinh trang thim va thoét
nuéc bé mat.

Han ché tinh trang xam man di véi dong chay bang céch tranh khong cho dong
chay di qua nhitng viing dat c6 mudi hoic dong chay ngam co chita mudi
Chuyén huéng céc dong chay bi 6 nhidm dé tranh anh huong téi cac dong nudc
man, nuéc ngot.

Thc day céc bién phép dé co thé té sir dung ngudn nuée

Téai phan bé nguon nuwéc dé siv dung

%)

Té& sir dung ngudn nuéc dé cb thé dat gid tri sir dung cao hon. Néi chung viéc
téi phan bd nuéc s& khong anh huong truc tiép dén van dé tiét kiem nuéc nhung
co thé 1am gia taing dang ké hiéu qua kinh té caa nuéc. Vi dong chay ¢ khu vuc
ha luu rat cd thé thay d6i, nén viéc téi phan bo ngudn nudc can dugc xem xét
ky cang dé giai quyét cac van dé vé xa hoi, giatri vaphaply.

Khai thac cac dong chay khong duwgc sie dung

68



PGS.TS. Nguyén Ba Uan

@ Tang cuong quan ly cac cdng trinh hién ¢ dé sir dung tét hon ngudn cung cap
nuéc hién nay. Nhiéu chinh sach, bién phdp ky thuat va quan ly va sy can thigp
cua céc to chirc ¢d thé gilp mé rong dién tich tudi, ting nang suat cay trong
hoac tang san lugng trong dién tich dugc tudi. Nhirng bién phap co tinh kha thi
dang giam di nhiéu khé khan trong viéc cin day manh hiéu qua ¢ng dung, gia
nudc vaday manh qué trinh phan bd.

@ Ta st dung nguon nudc khéng qua cac bién phap dan dong, bom chuyén
hudng dong chay dé tang dién tich tudi.

@ Xay dung thém céc bé chira dé trir nuéc cung cap cho mia khd. Va cd thé trix
nudc theo nhidu cach nhu hd bao, bé chira nuéc ngam, céc bé nudc va ao nho
trén dong ruong.

V4n d& nang cao hiéu qua - Kinh nghiém ciaa Thai Lan**

Sw da dgng giong cay tréng

@ Sir dung nhitng gidng cd san luong cao, niang suat cd thé ting gap hai l1an voi
cung lugng nudc tudi

Mua tréng trot

@ Cham bon cay trong trong mua mua va thu hoach vao cudi mia mua.

@ Déi vai nhitng cay trdng co giai doan sinh truong khdng gidng nhau (110-120
ngdy) thi ngdy thu hoach nén bit dau vao cudi mia mua dé chuan bi cho ngay
gieo ciy

@ Lich thoi vu phai dugc lap sao cho phu hop véi mua khd va mua mua

Tdp quén trong trot

@ Dat trong phai duoc chuan bj tot va cac 6 dat phai bang phang

@ Khong nén cay qua sau

@ Lam duong bao quanh rudng dé giam ton that do thim

Hé thong twdi

@ Kién cd hoatuyén kénh tudi

@ Xay dyng nhitng cong trinh phuc vy san xuat ndng nghiép (phét trién sau rong
céc ¢ong trinh phuc vy san xuat ndéng nghiép)

Vién dé qudn |y va si¢ dung nuéc

@ Cung cAp nudc tudi theo nhu cau diing nuéc cua cay trong

1441446969144

14 H. J. Nesbitt (Mar 05): Water used for agriculture in the Lower Mekong Basin
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a
a
a
a
a

Gitt muc nudc ¢ trén ruong voi cao do khoang 6cm

Ap dung tudi luan phién

Ngung tudi trong giai doan Iam ai. Ngoai ra, nugc con lam giau 6xi trong dat
Ngung tudi 20 ngay trudc khi thu hoach

TYnh gi, n-ic cho tdng nham s déng n-ic

O cap d6 luu vuc, c&c du én phét trién hd tro céc van dé quan |y lién quan dén nuéc
theo hudng:

%)

%)

Q Q

Q Q

H& trg phan bd nudc trong mot va mot sd luu vuc (& van dé phai phan tich loi
ich va cac mat anh huéng mét cach ki cang)

Phéi hop quan Iy dong chay & cac mat : luu trit, xa va chuyén huéng dong chay
bang nhitng cong trinh hién ¢ vaxay mai.

Phdi hgp phong chdng it lut va han hén ¢ cap luu vuc, bao gdm ca cong tac du
béo vaviéc |én ké hoach phong chdng.

Phdi hop x8y dung cdng trinh thuy dién trén khia canh cong trinh da myc tiéu
(day lavan dé phai phan tich loi ich va cac mat anh huang mot cach ki cang)
Céc bién phép chéng man (cé thé giam xubng muc téi thiéu dé bao vé hé thong
tugi va hé sinh théi & khu vuc ha luu) (ddy 1a van dé phai phan tich loi ich va
cac mat anh huéng mét cach ki cang)

Phéi hop quan Iy muc nudc ngam trong luu vuc (quy hoach, bao vé, diéu tiét va
giam sét) (chéng 6 nhiém vabao dam van hanh tét)

Phdi hop quan |y vé& mat hinh thé hoc trong luu vuc (can bao vé vé co so ha
tang, sdng ngoi va hé sinh théi);

Nang cao nhan thirc trong viéc sir dung phan bon, thubce trir sAu mot céch hop ly
bang céc quy dinh;

Phdi hop quan |y nhitng khu vire sinh lay va khu vic dau nguon nudc;

H& tro bang nhiéu cach viéc da dang hod cay trong, két hop trong 0a véi céc
loai cay trong khéc (va\hoic chan nudi vahoic nudi trdng thuy san) (co thé hoc
tap kinh nghiém caa Thé Lan, Viét Nam vamot sd nuéc khég);

HG tro bang nhiéu cach dé nang cao hiéu qua sir dung nude va hiéu qua kinh té
cua hé théng san xuat co ban (lién quan dén viéc mo rong dich vu va sy két hop
gitta cac to chirc);

Hd tro bang nhiéu cach dé lam tang loi ich tir hé thong san xuat co ban (nhitng
van dé thudc vé qué trinh sau ché bién, phan phdi vatiép thi);

Chia sé thdng tin va mang ludi hoat dong gitra cac to chac luu vuc sdng.

O cap luu vue, viéc hd trg thuc hién quan ly cdng téc trdng trot vé& mat c6 lién
quan dén nganh nugc bao gom:

Chuan bj cdng tac théng tin va sb liéu phuc vu cho viéc trién khai hoat dong;
Thuc hién céc cong tac phong chdng li lut ¢ cap cong trinh;
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@ Chias¢ thdng tin va mang luéi hoat dong gitra cac co quan quan ly cong trinh
va nhirng nguoi st dung nudc;

@ Tao co ché tin dung thuan lgi cho cong téc dau tu va giam thiéu thién tai;

@ Nang cao nhan thuc ki thuat trong cac van dé cdy trong, phuong thac trong
trot, c&c van dé vé quan |y dat va quan ly nuéc.

Hiéu ich téng hop cia nudce va hiéu qua kinh té trong viéc st dung nuée co thé
dugc nang cao thdng qua céc bi¢n phap chung nhu sau:

@ Hb tro v& mat co ciu trong van dé sir dung dat;

@ Phi tap trung hoa van dé so hiru va viéc ra quyét dinh (xem xét vé quy md cong
trinh, tinh phuc tap vé mat ky thuat cia cong trinh, chia sé nguon nuéc véi cac
cong trinh khéc, va nhitng tinh hudng cu thé & nhitng khu vuc khéc nhau);

@ Nghién ciu khoa hoc, quan hé quéc té, mé rong dich vu va s phéi hop gitra

céc t6 chic;

Cong sut xay dung ndi chung;

Phét trién toan dién & c&c mit san xuat ndéng nghiép, cdng doan sau ché bién,

phan phéi vatiép thi (co thé hoc tap kinh nghiém caa Tha Lan vamot sé nuéc

Khéc).

Q Q

Vén d& quan |y rai ro vé mat xa hoi can phai dugc thyc hién déng thoi véi viéc quan ly
nudc. Néu chi thuc hién mot trong hai thi cong viéc d6 s8 khong dat duoc két qua,
hodc néu budc dau co két qua thi cudi cling ciing s8 tré nén kém hiéu qua. Piéu nay co
thé xay ra néu nhitng ngudi huong loi tir mot cong trinh tudi mat dat do ngap, han han,
céy trong va vat nudi bi bénh, tinh trang m dau cua ngudi dan, san pham khéng tiéu
thu duogc, hoac nhitng kho khan khac...

2.9. Céc loai cay trong khac®
(c6 gia tri kinh té 16n hon va sz dung it nueéc hon)
Trong nhiéu truong hop, céc cay trong khdng phai 1a1ta cé thé cho giatri kinh té

cao hon véi lugng nuéc it hon. Bai khi viéc trong lGa ciing co thé két hop véi chan
nudi gia suc, nudi trong thuy san hoac nudi vit giong.

Bang 2.12 Nhu ciu nuéc doi véi tirng loai cay trong

(Thé Lan, 1999)

1441447171144
15 T, K. Nielsen (Dec 04): Paddy cultivation
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TT |Loai caytrong Nhu ciu nuéc Ghi chu
1 Chubi 970 m°/tan
2 Lac 1880 m*/tan
3 Ngd 780 m’/tan
4 Pau 3050 m°/tan
5 Mia 200 m°/tan
6 Dua hau 270 m°/tan
7 Hanh 490 m°/tan
8 Lia 4050 m°/tan

Nhitng nudc ving ha luu sdng Mékdng da bo qua mot dién tich dang ké trong
nhitng cdy 1au nam nhu ca phé, cdy an qua va céc loai rau. Vi du nhu dién tich trong ca
phé ¢ Viét Nam da tang tir 119.000 ha vao nam 1990 |én dén trén 561.000 ha vao nim
2000. Hau hét dién tich ca phé nay tap trung & Tay Nguyén, riéng tinh Dic Lic d& co
130.000 ha. Riéng san lugng ca phé tir 300.000 ha cdy ca phé & Tay Nguyén da chiém
60 % san luong ca phé ¢ Viét Nam. N6i chung ca phé duogc trong ¢ nhitng ving dat
mau ma, toi xop, va trong subt mia khé thi can sir dung nguon nudc ngam dé tudi bd
sung cho céy trong. Viéc st dung nudc cho cdy ca phé ¢ Pic Lic dao dong tir 2000
m>/ha dén 7000 m*/ha.

O khu vuc Pdng bing Song Ciru Long, dién tich trong cdy an qua da ting tur
175.000 ha vao nam 1995 |én dén 300.000 ha vao nam 2002. Vadién tich ndy s3 tang
|&n dén trén 500.000 ha trong twong lai gan khi thiét [ap duoc nhiéu thi treong tiéu thy.
Néu c6 ché do tudi day du thi cdy an qua ¢ khu vuec Pong Biang Song Ciru Long s3
tiéu thu khoang 3000-6000 m*/ha trong suét muia khé.

Theo kinh nghiém cua nhitng ndéng dan ving Pong bang Song Ciu Long thi
nhitng loai rau & viing dat toi xp sir dung khoang tir 2500-3500 m*/ha trong subt mua
kho.

Nghé nuéi ca dong & khu vuc Bong bang Song Ciru Long khdng may phét trién,
diéu ndy cho thay day |a ving nuéc nong, véi nhidu loai cay trong va sir dung qua
nhiéu thudc trir sAu. Tuy nhién, trong sudt mua mua thi nge dan danh bat duoc rat
nhiéu ca trén céc song, kénh 16n va vaing bi ngap . Ngoai ra, nganh cong nghiép nubi
tréng thuy san ¢ ving Bong bang nay lai rat phét trién.

Mét nra dan sb Viét Nam st dung ngudn protein tir ca trong bita an caa minh, va
khoang 15 % & tir nguon thuy san trong dat lién & khu viec Bong bang Séng Ciu
Long. V&o nam 1994, dién tich nuéi trdng thuy san ¢ nuéc ta vao khoang 231.000 ha,
1/3 sb dién tich d6 la nudi ca va dién tich con lai 1a nudi tdm. Bén nam 2000, thi dién
tich nudi trong thuy san tang 1én dén 445.000 ha, mic du vay nang suat ¢ giam xuéng
do anh hudng cuatinh trang dan sb.
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M6t ngudi néng dan mudn chuyén tir trong l0a sang céc loai cdy trong khéc phai
ddi mat vai rat nhidu khé khan, do 1&

@ Liéurang dat dai co thich hop voi céc cay trong d6 khong;

@ Can nhitng ngudn von méi, kién thiec va ky thuat mai (do vay, c6 I& lai hinh
thanh nhitng sy phu thudc vao ngudi cung cap mai);

@ Liéu nhitng loai cay trong méi ¢6 can nhidu phan bon va thudc trir sAu hon
khéng (do vay, co thém cac khoan phai chi, phai chap nhan rii ro trong van dé
an toan lao dong, va van dé & nhiém méi trudng cd thé 1am suy kiét nganh nudi
trdng thuy san ¢ dia phuong va nhitng tac hai khac);

@ Thiéu hiéu biét vé quatrinh phan phédi (kha ning rai ro) vahé théng tiép thi (do
vay, hinh thanh nhitng sy phu thugc méi vao nguoi mua);

@ Rui ro xa hoi - 6m dau caa nhitng nguoi than trong gia dinh - van dé thién tai -
bién phap khac phyc nhiing tinh trang do.

Nhitng kho khian ndy co thé cho thdy can huéng téi mot dang hop ddng trong
nong nghi¢p cung voi nhitng mat tich cuc vatiéu cyc cia nd. Va nhitng kho khan nay
ciing cho thdy can phai chi trong téi van dé quyén st dung dat.

2.10. Thao luan: Phwong phap, 4p dung va cac han ché caa chiing

Hon 76% dan s cia nude ta sbng bang nghé ndng, vi vay nong nghiép dong mot
vai trd hét sirc quan trong. DBé tang nang suat va san luong cua san xuat ndng nghiép,
thuy loi d6ng mot vai tro hét sirc quan trong. Viéc l1ap cac du an dau tu xay dung mai,
cai tao nang cap céc hé thong thuy loi lubn 1avan dé thuc tién can thiét.

Tuy nhién, viéc quyét dinh dau tu mét du an phai duoc dya trén viéc phan tich
kinh té - ti chinh ciady an do.

@ Phan tich tai chinh 1a danh gia céc tac dong tai chinh caa du an di véi chu thé
van hanh du én

@ Phan tich kinh té |a danh gia tac dong kinh té cua du n dén toan b nén kinh té
qudc dan.

Khia canh kinh té caa viéc trong |Ua co thé dugc xem xét theo 2 cach khéc nhau:
@ Viéc phan tich tai chinh co thé chi rachi phi valoi ich tac dong toi ngudi néng
dan.
@ Viéc phan tich kinh té co thé chi rachi phi valoi ich trén quy mé mot qudc gia

Nhitng cach phan tich nay duoc xdy dung trén nhitng co so khéc nhau va céc déi
tuong cua dong thu chi la ciing khac nhau.
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V& thyc chét, cac phuong phap phan tich déu dyatrén co s so sanh chi phi vathu
nhap caa du an, do vay dé tién hanh phan tich kinh té - tai chinh cua mot du an can
thiét phai xéc dinh céc thanh phan chi phi vathu nhap cia mot du an.

Chi phi tai chinh cia du &n tudi tiéu bao gom ba khoan muc chi phi co ban nhu sau:

@ Chi phi xay dung cong trinh (von dau tu)
@ Chi phi van hanh bao dudng hang nam
@ Chi phi sirachiralén, thay thé trong vong doi caady &n

Théng thuong, loi ich tai chinh caa dy an tudi tiéu bao gom: Loi ich tir tudi phuc
vu san xuit ndéng nghiép ; Loi ich tir cong tac tiéu Ging; Loi ich tir chan nudi, nudi
trdng thuy san ; Loi ich thu dugc tir viéc cap nudc phuc vu cdng nghiép, sinh hoat dan
sinh ; Loi ich nhan duoc tir thuy dién Vamoét sb loi ich tai chinh khéc.

Loi ch kinh té tir du on tudi tiéu bang loi ich tryc tiép tir nung nghiép cong Vo
coc loi geh gion tiép khoc nhu: Loi ich tir ndng cao sic khoé; Loi ich cai tao canh
quan mdi truong sinh thé vang du &n; Xoa doéi giam nghéo nho tang sirc khoé, 6n dinh
trat tu x& hoi; Thic day phét trién cac nganh kinh té khéc trong ving du an; Gop phan
phan bo lai dan cu lao dong trong vang,....

Nhitng loi ich ndy thudng rat kho luong hoa duoc, hoac dé luong hoa duoc thi rat
tén kém. Nguoi phan tich du &n phai xé&c dinh dinh tinh hay dinh luong cang chinh xéc
cang tét cac loi ich ndy theo muc tiéy, tinh chat caating du an.

Trong phdn téch kinh té tai chonh can phdn biét gio tai chonh va gio kinh té dau
vao vadau ra caa dy an:

@ Giatai chinh lay theo gia thi truong

@ Giakinh té lagiatai chinh daloai bo nhitng méo mo théng qua diéu chinh. Chi
diéu chinh hang hoa ngoai thuong, c6 kha niang ngoai thuong, diéu chinh ty gia
hdi dod vamuc luong.

Khi phan tich kinh té du &n can tuan tha nguyén tic: cac mac gialién quan tinh tai
diadiém b tri dy an (chan cong trinh

Déi voi nudc, tinh higu qua co thé duoc xem xét trén céc khia canh:

@ Hiéu qua caa cdng trinh tudi tong thé 1a ty & gitra lwong nudc ding cho cay
trdng va luong nude do cong trinh cung cap
@ Hiéu qua san xuat 1a san luong do cay trong dem lai (nhu sb kg thdc) trén 1 m?
nudc
@ Hiéu qua kinh té lagiatri sir dung 1 m® nudec.
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%)

Q Q QO W

Nhu vay nghién cau kinh té tudi ngodi viéc phan tich kinh té tai chinh cua céc
du &n can phai 1am rd nhitng nhan t6 téc dong va nghién ctu giai phdp nang cao
hiéu qua tudi va hiéu qua kinh té, cu thé can chi trong:

Tang nang suit cay trong véi mdi don vi nuée dugc sir dung

Han ché tinh trang thodt nuéc khéng co loi

Té& phan b nguon nuéc dé sir dung

Khai thac nhitng dong chay khdng dugc tan dung.

Tal ligu tham khao chwong 2

1. Béo céo phét trién cua Viét Nam nam 2002 caa Worl Bank.

2. E. B. Rice (Apr 97): Paddy irrigation and water management in
Southeast Asia.

3. H. J. Neshitt (Mar 05): Water used for agriculture in the Lower Mekong
Basin.
4. K. Sanmuganathan (Nov 00): Assessment of irrigation options.

5. L. C. Guerra et a (98): Producing more rice with less water from
irrigated systems.

T. K. Nielsen (Dec 04): Paddy cultivation.

S
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CHUONG 3: KINH TE CONG TRINH PHONG CHONG LU VA BAO VE BO

3.1. Tong quan

3.1.1. Tinh hinh thién tai ¢ Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhirng quédc gia chiu nhiéu anh huong cia thién tai . Bang 6.1
dudi ddy md ta mdi twong quan gitta cac su kién thién tai va tan xuat xuat hién cua
chiing. O Viét Nam va rd rang |a hau hét cac thién tai déu co lién quan truc tiép va

gidn tiép téi nuéc (hoic 1a nguyén nhan hoic do thiéu hut ngudn tai nguyén nay).

Bang 3.1 Méi quan hé giira tdn suat xudn hién va cac tham hog thién tai ¢ VN

Cao Trung binh Thap
Lii lut Muada & Mua Pong dat
Béo Han han Tham hoa cong nghé
Ngap lut Sat 16 dat muéis‘mng md, swong
X6i mon/boi lang Chay

Su xam nhap cua nudc
bién

N

Pha rung

L& ravai luong mua kha dong déu va cao, Viét Nam co duoc day da nudc cho céc nhu
cau khéc nhau.Tuy nhién thuy tai lai 1& vin dé nghiém trong ¢ Viét Nam va gay ra
nhitng thiét hai thudng xuyén va dang ké vé tinh mang con nguoi vathiét hai vé kinh
té.

Thiét hai nghiém trong nhat thuong xay ra do |i lut, dac biét 1a khi co s két hop voi
céc con b&o. Céc con bdo |am nang cao myc nudc bién hang mét va gay ra hién tugng
nudc dang & viing cira sdng, 1am ngap lut khu vire dat néng nghiép. Véi van téc gio
cao, c&c con bdo pha huy nha cira va tao thanh sdng pha hoai cac dé bién bao vé cac
viing dat bén trong. Mua véi cudng do cao két hop véi bdo gay nén i quét, xuat hién
mot cach dot ngot & cac khu dinh cu va thudng xuyén gay ngap céc ving dat thap.
Dong chay xuat hién do mwa b&o, sau d6 d6 vao sdng da bi day trong mia mua, tao
thanh 1t va gay nguy hiém cho dé sdng va de doa tan pha hang triéu gia dinh. Trung
binh hang nam Viét Nam chiu anh huéng cua tir 4 ¢én 6 con b&o 1am hang trim nguoi
chét. Nguoi ta d& xem xét truge rang, do anh huéng cua hién tuong tréi dat nong 1én

1441447676144
16 UNDP (1997)
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ma sd luong céc tran p thap nhiét d6i va cac con bdo 16n d6 b vao Viét Nam s3 ting
ca vé sb lugng va cudng do.

Mot ly do mathay tai 1avan dé nghiém trong d6 1a do hau hét cac khu dan cu déu sinh
sdng trong céc ving dé& cé nguy co bi ngap lut. PO 1a do Viét Nam 1a mot quic gia
phét trién bat ngudn tir nén van minh lGa nudc khai thac céc ving dong bang chau thd
& c&c vung dét thap va céc ving ven bién. Vi vay ca viing dong bang sdng Hong, dong
bang sdng Ctru Long va dai ddng bang hep ven bién déu ¢ nguy co bi ngap lut trong
mua mua va khi ¢é lut bdo xay ra. Hon thé nita, cc ving mién nli & cac goc cua dat
nudc déu chiu anh huong caa i quét. Tir d6 cd thé thay riang, hon 70% dan sb cua
Viét Nam déu c6 nguy co bi anh huong cua thay tai.

Nhitng thién tai ndy lai cang tré nén tram trong hon do nhitng hoat dong bat hop ly cua
con ngudi. Doc theo by bién, ring chan séng bi chit pha va cac rang san hd bj khai
théc, sur khai thac ciia cac cu dan ven bién tham chi con [6n hon sir tan phé caa song va
gio. & cac ving doi ndi, pha ring vé co ban d& lam tang sy x6i mon, bdi 1ang va tang
thoi gian tap trung dong chay, do vay ma céc dinh I xuat hién cao hon va nhanh hon
S0 Véi trudc. Do sy ting dong chay trong mia mua nén |am giam di luong nuéce thim
v&o trong dat. Diéu ndy 1am giam dong chay mua kiét ¢ ha luu, dan ti su thiéu hut
nghi@m trong nguon nuéc va sy xam nhap man caa nuéc bién.

Thém vao d6, cac sdng c6 ving dat néng nghiép hai bd dugc s bao vé caa hé thdng
dé, lam nhiém vu ngan I, cO muc nudc It cao hon so vai trudc day. Hién tai, trong
nhitng thang mua mua, sdng Hong doan gan Ha Noi ¢6 thé ¢d mac nudc tir 5 dén 6
mét so véi cao trinh day , nhung ngugc lai 1000 nam truéc day, muc nudc nay chi cao
tir 2 dén 3 mét so vai ddy sdng. Hé thong dé sdng va dé bién caa Viét Nam d4 ton tai
hang thé ky va dang suy yéu do bi truot, bi sat 1 cuc bd, mic du hang nam vao mua
lut bédo, ¢ hang tram ngan nguoi duoc huy dong dé cung cb va sira chita hé thong dé
ndy.

3.1.2 Hdu qud do thién tai

Nhizng thiét hai 6 thé luong hoé duroc

Céc cong trinh dan sinh kinh té bi cubn trdi, hu hong, sip d6 nhu nha cira, nha méy,
truong hoc, bénh vién, kho tang, cau cong, cong trinh thuy loi, giao thdng, cac cong
trinh chinh tri sdng, bao vé bo...

Mua mang bi pha hoai.

Céc phuong tién, tai san caa dan ven bién bi chim dam, cudn trdi, mat tich.

Nhitng khu nuéi trong thity san cira sdng, ven bién bi phé huy, thiét hai.
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X6i & bd sbng bo bién, dat thd cu x6i mon hodc bdi 14p dat canh téc.
Giacam gia stc bi chét trong mia bao lut.
Nhzzng thiét hai khdng luong hod duoc

Ach tic hoat dong giao théng, |am té liét cac hoat dong kinh té, dan sinh, gay phan
{rng day chuyén bét loi cho cong dong.

Thiét hai vé tinh mang cua nguoi dan.
Dé lai hau qua vé méi trudng, gay thuong tat, phét sinh bénh tat, dich bénh sau I béo.

Pe doa doi song an sinh, gay cho nguoi dan tu tudng hoang mang, tam bog, khéng 4n
dinh, khdng yén tam t6 chirc cudc sdng, phét trién san xuat...

Gay anh huang rat [on dén doi sdng kinh té, chinh tri, can trg tién trinh phét trién
chung caa dit nudc, gay tAm trang ban khoan do di ddi véi cac nha dau tu trong nuée
vanudc ngoai trong viéc dau tu von.

Théng thuong anh huang vé mat x& hoi caa thién tai tram trong hon thiét hai vé kinh
té.

O Viét Nam, c6 mot sb han ché vé mat an toan x& hoi, c&c anh huong vé mat xa hoi
cuathién tai tré nén sau rong hon & céc qubc gia phét trién. Céc giadinh bi thiét hai vé
tai san nha ctra thudng bi thiét hai ca vé cdy lrong thuc va dan dén két qua 1a viéc 1am
va ké sinh nhai cua ho bi anh huong va suy giam. Mot sb gia dinh bi mit nha cta noi
ho dang sinh sdng. Thiét hai vé mat x& hoi xay ra khi cac ho gia dinh phai di chuyén
tam thoi hodc vinh vién va giadinh bi pha va.

Viéc cham soc sac khoé cho cong déng ciing bi anh huéng. Li lut & Viét Nam luén
mang theo c&c mam mdng bénh tat, vatiép sau i lut thuong xuyén la thiéu luong thuc
vangudn nuéc sinh hoat.

Sau cing, nhitng nguoi dan da bi anh huéng cua thiy tai d& biét ring trong nam tiép

theo nhitng diéu ndy s3 té dién. Ho sdng trong tinh canh luén bj &p luc cua cac nguy
co thién tai de doa.
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Hinh 3.1 Sé nguoi chét do thién tai gay ra ¢ Viét Nam'’
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3.1.3. Cac logi thién tai
Béo

Tinh tir nim 1954 dén nay, da c6 212 co bdo d6 bd hoic ¢ anh husng téi Viét
Nam. Tinh trung binh, hang nam c6 khoang 30 tran b&o hinh thanh ¢ bién Thé Binh
Duong, trong d6 xap xi 10 tran |a hinh thanh tir bién Béng. Trong s d6, hang nam tir
thang 5 dén thang 12, c6 khoang tir 4 d¢én 6 con b&o d6 bo vao bd bién Viét Nam.
Nhiéu nam qua, Viét Nam chiu anh huong truc tiép cua 10 hoic trén moi con béo d6
b6 Mot nam, vi du nh nam 1964 (18 con béo), nam 1973 (12 con b&o), 1978 (12 con
ba0), 1989 (10 con bio).

Nhitng viing chiu anh huang nhiéu nhat cia bao 1a c&c tinh ven bién mién Bic va
mién Trung. Cac con b&o & mién Nam, c6 tan suat xuat hién nho, nhung co thé gay ra
nhitng thiét hai to 16n. Vao d¢au mia li, trong thang 5 va thang 6, bdo chu yéu xuat
hién & mién Béc. Theo thoi gian trong mia lut bdo thi tin suit 6 bo cua b&o dich
chuyén dan vao phia nam. B&o xuat hién véi tan suat cao nhat trong khoang thoi gian
tir thang 6 dén thang 10 va rat kho du doén. .

Muwa l6n két hep véi gié manh

1441447979144
17 UNDP (1997)
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CO tir 70 dén 80 phan tram lugng muatrung binh & Viét Nam xuat hién tir thang 7
dén thang 11. Luong mua lén nhit trong 12 gior do duoc 14702 mm, valuong mualsn
nhat do duoc trong vong 48 tiéng la 1,217 mm. Mua Ién thudng xuat hién ciing véi
bao, trong tinh trang muc nudc trong song dang & mirc cao dé gay ralii lon va céc hau
gua nghiém trong.

L1 song

Dong chay trung binh nam caa 16 luu vuc ¢ Viét Nam khoéng co su khéc biét 1on
gitra cac nam. Tuy nhién, c6 mot su khac biét |6n gitra dong chay trong cac thang mua
kiét (chiém 0,3% dong chay hang nam) va dong chay trong céc thang mia li (chiém
30% dong chay nam). Ty sb giita dong chay trung binh thang nho nhat va lén nhat 1a
20 lan.

La quét

L quét thuong xuat hién trong thoi doan ngan dinh 1i cao. Trong thoi gian xay ra
b&o, mua lén co thé don lai mot cach nhanh chéng, song | truyén nhanh, gay nén su
phé hoai dot ngdt va manh liét. Lii quét hinh thanh trong thoi gian rat ngin va kho du
bao.

Sw gia tang dong chay

Nhitng hoat dong bt hop 1y cia con nguoi - dang ké nhat |a pha rirng va se yéu
kém trong cong tac quy hoach néng nghiép va phét trién cong nghiép - trong luu vuc
sdng co thé dan téi si tang cuong dong chay 1 mot cach manh mé. Lii tré nén cao hon
vanhanh hon, 1am tang su x6i mon va boi lang ¢ ha luu.

X6 mon lwu vuc va bdi ling ¢ day sdng

Boi lang la mot van dé nghiém trong caa céc cong trinh thiy loi ¢ Viét Nam. Céc
hd chira nhan tao dang |a noi giir lai bin cét caa dong chay thuong luu va gay x6i 1o
bo sdng & ha luu. Sy bdi 1ang ho chira, ban than né 1am giam tudi tho sir dung cua hd
vi vay ciing lam giam hiéu qua cua viéc lam cham Id, lam giam hiéu luc mét bién pha
quan trong dé giam nhe 1 lut & ha luu
Sw mat 6n dinh mai, i ban da va sat |6 dat

Mua lén & ving nGi dang |am x6i mon dat, gay nén s truot 16 dat nghiém trong,
tham chi tao nén dong chay I bun da & ha leu. L bin d& cd thé xuat hién bat ngy ma
khéng c6 dau hiéu ndo béo trudge, moi ngoi chi ¢é rat it thoi gian dé so tén khoi viing
nguy hiém vali thuong vii 1ap nha cira dudi cac |op dat da
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L tir bién

B&o thuong két hop véi hién tuong nuéc dang do béo, tao thanh gid va song do
gi6. Gid bdo manh s3 tao ra song 16n va sdng ndy 1am ting cao muc nudc bién nhidu
hon t&c dung caa gi6 tai viing ven bd. Theo quétrinh ndy, gio cudn dudng mit nuéc tir
bién vao trong bo valam nang cao muc nac bién. Trong thoi gian 30 nam qua, da ghi
nhan dugc ¢ mot nra s trong s cac con b&o dd bo vao Viét Nam da [am dang cao
muc Noc trén 1 mét va cd 11% sd con bdo |am dang cao muc nudc bién trén 2 mét.
Mot sd trudng hop dic biét, bdo cd thé tao thanh nuéc dang cao dén vai mét. Nudc
dang do b&o 1am cho nudc bién xam nhap sau hon vao dat lién, phé hoai céc cong trinh
ké, ciu cang, dé diéu ven bo.

Sw hw héng ciia cac cong trinh ngan la

Viét Nam c6 mot lich sir 1au dai vé su ¢b cua céc dé sdng trong dat lién va céc dé
bién doc bo bién. Sy ¢o cia cac cong trinh nay gay nén su tan pha cac lang mac, ruong
ddng, gay nén thiét hai vé ngudi va thiét hai dang ké vé kinh té va co so ha tang.

3.1.4 Vén dé va gidi phap gidém nhe thién tai'®
Céc giai phap cong trinh:

Bién phép cong trinh cha yéu duoc ding trong hoat dong giam nhe thuy tai ¢ Viét
Nam laxay dung hé thong dé sdng va dé bién. O Viét Nam, hé thong dé ndy da duoc
x8y dyung tir hang nghin nam qua dé bao vé mia mang va tai san cia nguoi dan truéc
s de doa cualii lut. Ngay nay, hé thong ndy da phét trién 1én toi xap xi gan 5000 km
dé sdng va 3000 km dé bién va dé ving ctra sdng ¢ khip noi trén dat nuge. Nhitng con
dé ndy la bién phép chu yéu dé bao vé c&c co so ha ting ¢ Viét Nam, ciing nhu ndng
nghiép khdng thé c6 dugc néu nhu khdng co nhitng con dé bao vé nay.

Ddng bing chau thé sdng Hong & mién Bic Viét Nam, c6 hon 3000 km dé song,
1500 km dé bién va dé ving cira sdng dé ngan lii. Trong sd trén co nhidu doan dé da
yéu, hoic xay dung bang céc vat liéu cd chat luong kém va st dung céc bién phép xay
dung thi cdng khéng phil hop. Piéu ndy din téi cac doan dé do thuong bi mdi de doa
sat 16 vatham qua chan cong trinh. Hon thé nita, viéc x&y dung dé dan dan lam giam
dién tich ba, thuong |a noi di chuyén cia dong chay | va lam cho long sdng cang
ngdy cang bi nang cao. Ngay nay c6 nhiéu khu vyc thoét | ¢ ddy sdng cao hon phan
dat dugc dé bao vé tir 5 t6i 6 mét.

1441448181144
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J. van Duivendijk (Oct 99): Assessment of flood control and management options. WCD Working Paper OPT-
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Doc theo c&c ddng bang ven bién mién Trung Viét Nam, hé thong dé bién duogc
X8y dung dé bao vé cho nguoi dan dia phuong chéng lai cac hién tuong bat thuong
nhu nuéc dang do bdo. Nhitng hé thong ndy co vai tro thiét yéu déi véi nén néng
nghiép & cac Tinh mién trung. Vi Iy ndo dé ma céc con dé ndy khéng ngan duoc nuéc
bién tran vao hodc bi v& thi rudng ddng s& bi nude bién [am cho nhiém man va khéng
thé gieo trong duogc trong nhiéu nam. Néu diéu ndy thuong xuyén xay ra, thi cong
ddng s& khdng co du ngudn lec dé sira chita va nang cip hé théng dé, moi ngudi s
|am vao canh nghéo khé va déi kém. Mat khéc, s xam lan céc ddng bang ven bién do
téc dung caa bién dang tro nén tram trong do hoat dong cua cac cong trinh thay loi,
c&c dap, ngan can ngudn clng cap bin cé cho ving ven bién. Nhiéu nha cira, lang
mac ruéng vuon bi tan pha, gy nhiéu thiét hai vé tinh mang con ngudi. Tai Pdng
bang sdng Ciru Long & phia Nam, mot hé thong céc kénh tiéu va cac tram bom dugc
sir dung trong ndng nghiép. Tuy nhién, hé thong thodt nudc va cdng trinh 1am viéc tai
c&c viing trong ddéng bang chau thé ¢ ham lugng phi sa cao tao thanh dat axit
photphat c6 nong do axit sunphuric cao. Didu ndy dan dén nhiing han ché trong phéat
trién néng nghiép & dong bang sdng Ciru Long.

Céc hd chtra da muc tiéu ciing thuong két hop nhiém vu phong I cho ha du. 4
nudc ta thuy dién Hoa Binh, H6 Cta Pat, Thuy dién Son la, Thuy dién Tuyén Quang
la nhitng cOng trinh ma nhi¢m vu phong It cho ha du la mogt trong nhitng nhi¢m vu
chinh yéu caa cong trinh

Ngoai céc giai phép ong trinh ké trén nguoi ta con x&y dung hé théng khu vuc
phan Id, cham I#, din Id, dudng ham chdn I, Tat ca déu nham muc dich cat gaim dinh
&, giam thiéu nhitng thiét hai do I lut géy ra

Giai phap phi cong trinh:

Nhitng chién lugc giam nhe thay tai ma khéng gan voi céc bién phap cong trinh
hién dang c6 tam quan trong to 16n ¢ Viét Nam. Chang han c6 nhiing van dé vé ép luc
dan sb gay nén sy cu tri tréi phép trong céc ving thoét |i thuong bi ngap lut hang nam
va & c&c ving ven bién cd nguy co bi anh huang bai thién tai. Bé dbi pho véi van dé
ndy, Chinh phu méi day da ban hanh phép lénh Quan |y Dé diéu, Giam nhe lut béo,
trong d6 néu rd tréch nhiém va quyén han cia cac cap co thim quyén trong viéc xay
dung viéc kiém soét cac ving bi anh huong cua lii lut vadé ang pho véi lut bdo. Tuy
nhién, c&c co quan quan |y dat van can xay dung mot quyén lrc co ban nham 1am cho
co hiéu luc cdng téc bao vé dat, va dé xac dinh cac van dé nhu cac cao trinh nén thip
nhét va céc yéu cau vé két cau cho xay dung nha cira ¢ nhitng ving bi anh hueng caa
thién tai.

Nhitng hé théng canh béo I ¢ thé déng vai trd quan trong trong cong tac giam
nhe thay tai & Viét Nam nhung hién nay céc trang thiét bi hodc d& lac hau hodc khéng
da. Nhitng phuong tién ndo con ton tai thi thuong cd do tin cay khéng cao va céc budéc
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phét di céc canh béo thuong khéng duoc sr hd tro ciia céc cong nghé truyén théng
hién dai.

Giam nhe thuy tai s3 tré nén phirc tap hon do thiéu céac y kién chuyén mén dé uéc
tinh thiét hai, thieu cac nang luc udc tinh cac nhu cau ciu tro khan cap va do cac nhu
cau nang cao nhan thirc vé mdi de doa cua thay tai & tat ca cac cap.

3.2. Co sé va pham vi phan tich kinh té cac dw an phong chéng la™
3.2.1. Co s¢ kinh té ciza dw &n phong chéng li

Muc dich caa céc bién phap phong chng I 1a1am giam nhe céc tac dong bt loi
gay raboi | lut. Céc bién phép ndy cd thé bao gdbm céc cdng viéc mang tinh chat vat
ly nhu x8y dung dé, nang cip dé, xay dung céc cong cong trinh bao vé bo ; hay chiing
co thé 1a cac cong viéc phi vat Iy nhu hé théng canh béo som, gido duc nhan thic cua
cong dong. Muc tiéu caa cac bién phép ndy lanham ha thip kha ning xay rali lut cho
mot khu vuc dugc bao vé ciing nhu giam thiéu thiét hai co thé xay ra véi mot tran 1i
nht dinh. Céc du an duoc tra dinh thugc Iinh vuc thay loi S8 chi bao gom céc tiéu du
an phong chdong lii lut mang tinh vat ly nhu gia cd hé thdng dé diéu hién co hay xay
ding méi céc cong trinh phong chdng li twong tu.

Qué trinh trién khai thuc hién mot du an phong chéng I, ciing nhu bat ky du an
dau tu ndo khéc, doi hoi céc tai nguyén ding cho muc dich dé. Théng thuong, sir phan
dinh tai nguyén can ding la két qua céc giao dich c& nhan dién ra trén mot thi truong
kinh té. Tuy nhién, néu thi truang that bai trong viéc thuc hién cac chire nang caa no,
vi du nhu khi co sy hién dién caalgi ich cong cong, thi ta nguyén s€ khéng dugc phan
dinh theo mot kiéu kinh té ti vu. Sy that bai cua céc co ché thi truang trong viéc phan
dinh céc tai nguyén khién cho cac nhu ciu cua x& hoi dugc théa man 1a nhan té can
ban trong hoat d6ng caa ngan hang (theo Ngan hang Phét trién Chau A, 1997).

Céc loi ich cong cong duoc dic trung boi tinh chat khéng thé loai trir va tinh
khéng thé thiéu. Tinh khdng thé thiéu 1a tinh chat ma mat khi loi ich duoc cung cap tir
ban dau thi kho co thé loai trir nhitng nguoi khdng phai tra tién rakhoi quéa trinh huong
loi ich d6. Tinh khdng thé loai trir 1a tinh chat ma s huong thu loi ich caa mot nguoi
nao d6 s3 khong loai trir sy tiéu dung cua nguoi khéc. Mot khi ngudn loi duoc cung
cip, tit ca moi ngudi trong khu vic duoc bao vé s3 huang thu loi ich dé; va viéc co
thém nhiéu nguoi chuyén dén khu vuc duoc bao vé s3 khdng lam giam di sy huong
thu loi ich cuabét ky ai tir qua trinh kiém soét .

Mot cé&ch tong quét, cac bién phép phong chong li dugc md ta nhu ¢ céc dic tinh
khong thé thiéu va khdng thé loai trir caa loi ich cong cong. Nhitng si can thiép mang
1441448383144

19 Eric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Protection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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tinh chat dang dan can thiét phai dam bao sy phan dinh tai nguyén pht hop véi céc
muc tiéu cua xa hoi. Céc loi ich cong cong thuong duogc tréng doi cung cip bai chinh
phu (theo Pearce, 1994). Céc co quan nha nudc cung cip ngudn lgi b vé s3 hoat dong
V6i nhitng muc tiéu khac nhau hon 1& myc tiéu thu loi tdi da nhu 16 thuong; vi du nhu
s du phong mét loai hang hda vi nhitng 1y do nhan dao. Cudi cling con mot van dé 1a
lam thé nao tbi wu hda viéc cung cap mot loai loi ich cdng cong nhat dinh va véi chi
phi nao.

Bing céch tién hanh mot phép phan tich céc loi ich va céc chi phi kinh té caa cac
dur &n, céc tai nguyén hiém co thé duoc phan dinh theo mot cach 1am cho nhitng loi
nhuan x& hoi rong latéi da. Hién nay, nhirng loi ich cua viéc phong chong li chia yéu
dugc danh gia st dung phuong phap thiét hai ta san tranh duoc (Young, 1996).
Nhitng loi ich tir thiét hai tai san tranh duoc dugc dénh gia bang su chénh |éch giira
nhitng mat mét xay ra khi c6 va khdng cé céc bién phap bao vé. Phuong phép nay tap
trung chu yéu vao giatri giam di caa khoan thiét hai thuc té c6 thé xay rakhi Ii lut néu
mot bién phép bao vé duoc trién khai. Bang cach nay, phuong phéap danh gia loi ich
thiét hai tai sin tranh duoc tdi uu hda céch tiép can co-di-an va khéng-co-di-an dé
quan ly phan tich kinh té cac du an.

3.2.2 Phgm vi va cac phép phéan tich
3.2.2.1 Phgmvi cia phan tich kinh té

Co6 hai ly do chi yéu dé tién hanh mot phép phan tich kinh té cho mot du an phong
chdng lii. Ly do tht nhat 1a nham dam bao cho cac tai nguyén hiém duwoc sik dung theo
céch s¢ dép ing kinh té nhat va hiéu qua nhat cac muc tiéu phét trién tong thé va cia
nganh. Mét du an phong chéng li 1a mét du &n san xuat gian tiép, trong d6 nhirng yéu
t6 dau ra khéng duoc dem budn bén trén thi truong cd canh tranh (theo Ngan hang
Phét trién Chau A, 1997). Trong truong hop mot du an san xuat gidn tiép, nhitng s
lya chon dugc tién hanh gitta nhiéu phuong &h ma cing dem lai mot mac do dau ra
nhu nhau. Phép phan tich kinh té s3 duoc diing dé chon lya phuong an st dung it tai
nguyén nhat.

Ly do thir hai dé tién hanh nhitng phan tich kinh té |a dé kiém tra tinh vizng vang
vé kinh té cia du &n. Biéu ndy lién quan téi sy bén vitng caa loi nhuan rong caa du an
trong truong hop nhirng uu d&i duoc cung cap sin va co sy tiép thu méi trudong dau tu
bén ngoai trong subt quang doi cua du &n. Nhirng vu dd duoc cung cap 6 nghia la dy
an dua ra day du nhitng loi ich dé khuyén khich sy tham gia cia moi ngudi. Su tiép
thu méi trudong dau tu bén ngodi nghia la néu dy an co bat ky tac dong méi truong ndo
thi mot co ché s3 duoc &p dit dé cho nhitng loi ich vachi phi gy rabai tac dong d6 s
duoc chi tra hodc bu dap day du. Diéu ndy ciing lién quan téi sy phan phdi nhitng loi
ich vachi phi caady an.
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3.2.2.2 Céc phép phan tich Tai chinh va Kinh té

Phan tich tai chinh va phan tich kinh té tuy giéng nhau nhung ciing c6 nhirng diém
khéc nhau quan trong. Phan tich tai chinh lién quan téi van dé liéu mot du an nhit dinh
co thé tao ra du nguon thu dé trang trai cac chi phi caa né hay khong. Phan tich tai
chinh duoc quan Iy tir géc d6 van hanh caa thuc té. Phan tich tai chinh danh gia loi
nhuan rong cia mot dyu an théng qua gia bat bién caa thi truong. Nhing gia nay khong
bi diéu chinh hay bién dbi boi sy can thiép cia chinh quyén hodc ciu trdc thi trudng.
Mot dir &n can phai bén virng vé tai chinh dé c6 thé dam bao vé mit kinh té.

Phan tich kinh té lién quan t6i gia tri thuc té mamot du an chiém giir cho toan thé
x& hoi. Phan tich kinh té tdi wu héa nhitng chi phi va gia tri thuc té bang cach diéu
chinh gié thi truong dé phan nh nhitng bién doi gay ra bai nhitng can thiép cia chinh
quyén hay cau tric thi truong. Qua trinh ndy c6 thé bao gdm ca sy dinh gia nhitng chi
phi va loi nhuan cia nhitng loai hang héa va dich vu (cia cai va ngudn loi) khéng
dugc dem ra giao dich trén thi treong va vi vay khdng co6 gia, vi du nhu hoat dong bao
ton mdi trudng. Tuy nhién nhitng loai hang héa va dich vy phi thi truong ndy co thé
chiém mét phan gia tri xa hoi. Nho tinh d&én ca nhirng loai hang hda va dich vu d6
trong phan tich kinh té, gia tri thuc té caa mot du an dbi véi xa hoi co thé dugc xéc
dinh.

Déi vai mot du an phong chdng I, can tién hanh ca phan tich tai chinh vakinh té.
Tuy nhién, ddi véi hau hét cac du an phong chong I, c&c phan tich tai chinh thuong
tap trung vao van dé liéu co bao dam duoc day du vén cho du &n dé dam bao tinh bén
virng cua nhitng loi ich cua dy an hay khong.

3.2.2.3. Phan tich Chi phi — Loi ich cua cac Dy an

Phan tich lgi ich — chi phi dugc dinh nghiala “mét su uéc lugng va danh gialoi
nhuan rong twong tng véi nhitng phuong an khéac nhau dé dat duoc nhitng muc dich
cong ddng” (theo Sassone va Schaffer, 1978). Phan tich lgi ich — chi phi 1a mot bo rat
nhiéu nhirng ky thuat sir dung dé danh gia nhing chi phi valoi ich cua cac dy an, va
dé quyét dinh xem phuong &n nao 1a téi vu. Ky thuat sir dung dé dénh gid chi phi va
loi ich phu thudc véo kiéu caa phép phan tich loi ich va chi phi. Viéc quyét dinh
phuong an ti wu 1a ddi twong cua nhiéu tiéu chi danh gia thudc nhiéu loai khac nhau.
Nhitng tiéu chi quyét dinh ndy s3 chi ra duoc ca kha nang du an c6 viing vang vé kinh
té hay khéng. K¥ thuat hay ding caa Ngan hang Phét trién Chau A 1a ky thuat Giatri
hién tai rong (NPV) va Ty Ié noi hoan Kinh té (EIRR) (theo Ngan hang Phét trién
Chau A, 1997).
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Giatri Hién tai Rong khau trir dong loi nhuan rong cia mot du an vao giatri hién
tai cia nd. Qua trinh khau trir dugc hd trg boi ty I¢ triét khau. Chirng ndo gia tri NPV
con duong thi quyét dinh du an 1a hop ly. Gitra nhitng phuong an khac nhau cua du &n
thi phuong &n c6 giatri NPV cao nhat 1a phuong an tdi uu.

Ty 18 ndi hoan kinh té 1a ty 18 khiu trir, 3 1am giam dong loi nhuan rong cua mot
dr &n vé 0 (theo Ngan hang Phét trién Chau A, 1997). Bé c6 thé chap nhan mot du an,
giatri EIRR phai 16n hon chi phi co hoi caatién von. Vi kho khan lién quan dén danh
gia chi phi co hoi caa tién vén nén Ngan hang Phét trién Chau A da thiét lap mot
khoang gia tri cia ty 18 chiét khau, tir 10 — 12% dé sir dung cho nhém nhitng nuée
dang phét trién thanh vién caa né.

Can phai chi y rang gia tri NPV va EIRR khong phai |a hai tiéu chi quyét dinh
duy nhit duoc st dung bai con ¢ céc khia canh khéac cua céc tiéu chi quyét dinh lién
quan dén nhitng téc dong cia du an nhu céc van dé vé xda ddi giam nghéo, binh dang
giéi, va bao vé mdi truong. Nhitng van dé ndy, dic biét 1a van dé x6a déi giam nghéo,
s3 duoc quan tam dic biét dén chién lugc phét trién cua Viét Nam trong giai doan hién
nay.

3.3. Céc thanh phan chi phi valgi ich

Loi ich vachi phi can phai duoc nhan dinh cho ca hai truong hop: bdi canh co du
an vabbi canh khdng co du an. Truong hop bdi canh khong co du an latinh hudng hay
xay ra nhat khi khéng cé du an. Trong khi mot s diéu chinh tinh hinh hién tai c6 thé
dugc sir dung nhu mdt co s& cho truong hop khéng cé du an, can than trong khi két
hop nhitng thay doi theo thoi gian. Truong hop khdng c6 du &n tao nén nén tang dé so
sénh céc phuong an khéc nhau cua du an vala giong hét nhau dbi véi mdi phuong én
khéc nhau. Theo cach ndy s xéc dinh dugc du én tdi wu theo nhirng tiéu chi d¢anh gia
vé kinh té.

Phuong phép tién hanh mot phan tich kinh té cho mot du an lién quan tgi mot
phan tich nhitng loi ich va chi phi caa du an ddi véi x& hoi. Bé hd trg cho phan tich
nady, nhitng loi ich va chi phi caa du &n can phai dugc dinh giatri lai theo giatri kinh
té, chir khéng phai theo gia tai chinh. Giatrj kinh té dai dién cho gia tri thyc caa mot
du an ddi véi qudc gia Pé cb thé so sanh nhirng loi ich va chi phi (ciing nhu céc
phuong an du &n khéc nhau), nhitng loi ich va chi phi can phai duoc xé&c dinh gia tri
bang mét thuéc do chung.

3.3.1. Nghién cizu khdo sat @é thu thdp di liéu va théng tin
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Khi khéng co théng tin, viéc nghién ciu khao sat can duogc tién hanh dé thu thap
nhitng dit liéu vathdng tin kinh té vatai chinh can thiét cho viéc phan tich.

Céc nghién ctu khao sét duoc tién hanh dé thu thap théng tin va dit liéu can thiét dé
x&y dung hd so kinh té caa ving duoc bao vé boi du an phong chéng li. Cac phan tich
thong ké théng thuong doi hoi phai tién hanh it nhat 30 nghién ctu dé co thé co mot
két qua thdng ké hop ly, chuan x&c. Trong truang hop chi cé mot vai nghién ciru duoc
tién hanh, thuc té d6 can phai duoc trinh bay trong phan tich két qua va tién hanh mot
phép kiém trado nhay dé bu dap cho sir han ché vé s luong dir liéu dau vao.

Do céc nghién ciru khao sét co thé rat ton kém vatiéu tn thoi gian, nén can phai tap
trung c&c cau hoi trong nghién ciru vao nhirng thdng tin can thiét cho phan tich. Viéc
x&y dung mot danh sach dix liéu va théng tin can thiét trugce khi soan thao nghién ciru
khao sat s8 ho trg trong viéc tap trung vao trong tam nghién cau. Sau khi hoan thanh
thiét ké nghién ciu khao sét, can tién hanh mot kiém tra thir & dam bao céc cau hoi
dugc viét rard rang va s thu duoc nhirng théng tin mong doi.

3.3.2. Pinh gia va danh gia gia tri cac tai sin, ciia cdi va nguén loi

Pé dua ra gia tri chinh xéc cua nhitng yéu té dau vao va dau ra cua du an, gia cua
nhitng Nguon cung cap va nhu cau can phai dugc diéu chinh theo nhitng tac dong cua
Ciu trdc thi truong hodc sy diéu hanh thuong mai 6 thé gay ra si khéac nhau gitta gia
kinh té vagiata chinh. Trong phan tich kinh té, gia dd duoc diéu chinh dé phan anh ca
nhitng bién dang do sy can thiép cua thi trudng hodc chinh sach caa chinh quyén duoc
goi lagia mo.

Nhitng yéu té dau ra cua du an duoc xéc dinh gid tri theo nhitng céch khéc nhau tly
thuoc vao loai yéu té dau ra cua qué trinh san xuat cua dy n. Yéu té dau ra c6 thé
mang tinh loi nhuan, ciing c6 thé 1a phi loi nhuan. Nhiing yéu té dau ra mang tinh |oi
nhuan dugc thém vao ngudn cung dang cé trong truong hop khdng-co-du-an. Nhitng
yéu to dau ra phi loi nhuan lai thay thé cho nhitng hinh thic khac nhau cua ngudn
cung. Néu yéu té dau ramang tinh loi nhuan, gid bong s& duatrén gia nhu cau cuayéu
t6 dau ra, bao gom tat ca cac loai thué tiéu thu va khdng tinh bat cir khoan trg cip ndo
cho nguoi mua. Néu yéu té dau tala phi loi nhuan, gia bong s& dwa trén gia cung cap
cua céc hinh thirc khéc nhau cia ngudn cung trir di thué san xuat, va bao gom tat ca
céc khoan trg cap cho céc hinh thirc khéc nhau cia ngudn cung.

Yéu té dau ra cia mot dy an phong chdng li thudng |a ngusn lei cong dong phi
thirong mgi, mang tinh loi nhugn. Vi vay mét tri gid caa loi nhudn kinh té 1a khdng c6
dugc mot céch tryc tiép, nhung lai dugc xé&c dinh nho phuong phép khd nang san sang
chi tra. Kha nang sin sang chi tra 1a mot khoan téi dama nguoi tiéu ding sin sang chi
tra cho mot loai hang hda hay dich vu. Loi ich kinh té caa mét du n phong chéng li
dugc tinh bang si thay d6i trong thiét hai du kién do Id lut. Thiét hai du kién lai duoc
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tinh todn bang céch sir dung nhirng gia tri cua tai san, hang hoa, dich vu ma duoc bao
vé boi du an. Nhitng loai hang hda va dich vu dugc bao vé ndy vira cd thé ¢d kha nang
thuong mai hoa, ciing co thé 1a khdng c6 kha ning thuong mai hda. Nhiing loai hang
hoa va dich vu dugc bao vé dugc san sinh ra nho dy an nay la mang tinh lgi nhuan
theo céch hiéu rang bang cach 1am giam thiét hai du kién, du &n da |am ting yéu t6
dau ra dy kién. Thém vao d6, néu dat dai duoc cai tao va dua vao san xuat thi yéu to
dau ra ciing mang tinh loi nhuan.

Nhu ciu vé phong chéng I duoc xuit phét tir sy giam di trong thiét hai du kién coa
céc hoat dong kinh té trong khu vuc duoc bao vé. Gia tri udc tinh cua thiét hai do i
giam di dai dién cho toan thé thudc do kha nang sin sang chi tra cia cong trinh phong
chdng i doi hoi bai moi nguoi trong khu vuc dugc bao vé. Nghia |a theo 1y thuyét,
nhitng ngudi duoc huang loi tir dur & phong chong 1i S8 sin sang chi tra mot khoan
tién cho phong chdng I, vira du bang khoan thiét hai mé ho s& khéng con phai chiu do
hau qua cua | lut. Nhu cau trong tuong lai vé céc bién phép phong chong lii s lién
quan truc tiép téi cac hoat dong kinh té trong tuong lai. Nhitng hoat dong nay bao gdm
s gia tang dan sb, tang sb lugng nha cira, tham canh trong néng nghiép, gia ting san
Xuat cdng nghiép, va hoat dong dich vu hiéu qua hon.

Céc yéu tb dau vao cua du &n c6 thé mang tinh phi loi nhuan hoic mang tinh loi
nhuan. C&c yéu té dau vao phi loi nhuan 1a nhitng yéu t6 khéng mang tinh canh tranh
boi nguoi tiéu dung khéc. Cac yéu té dau vao mang tinh loi nhuan 1a nhitng yéu tb
mang tinh canh tranh ré rang. N6 c6 thé doi hoi sir gia tang trong san xuat noi dia th
yéu t6 dau vao d6, hoic sy gia tang trong sb luong nhap khau. Céc yéu té dau vao
dugc xéc dinh gia tri theo cach nguoc véi yéu té dau ra. Cac yéu té dau vao mang tinh
phi loi nhuin cé gid bong dua trén gid nhu cau da duwoc diéu chinh. Céc yéu té dau
v mang tinh loi nhuan dugc xéc dinh gia tri dua trén gid cung cap da duwoc diéu
chinh. Nghia 13, gia cung cap cho luong san pham néi dia tang thém cho mot thir hang
héa phi thuong mai, hoic gia xuat nhap khau cho mét thir hang héa thuong mai.

3.3.3 Ty gia héi doéi va hé so quy déi

Mot vai ty gid hdi dodi vahé sd quy doi co thé gitr vai trd quan trong va hitu ich trong
khi tién hanh phan tich kinh té. Phan tiép theo day s8 mé ta van tit cac ty gia hdi doé
va hé sb quy d6i chi yéu dang duoc ding trong phan tich kinh té mot du an phong

chéng .

Ty gia hdi dodi 1amot ty 1é matién té caamot nudc duoc trao doi véi tién té caa nudc
khéc. N6 duoc s dung dé quy dbi gia ca qubc té thanh giatai chinh noi dia
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Hé sb ty gid hdi dodi bong laty sd cia mot ty gid hdi dodi chinh thic véi ty gid hdi
dodi bong. Trong khi s dung gia ndi dia numeraire, hé sd ty gia héi doédi hinh bong
dugc &p dung cho tit ca cac yéu té dau vao va dau ra duoc xé&c dinh gia tri tai tri sb
trong duong gid bién. Céc yéu té dau vao va dau ra dugc xéc dinh gia tri tai mac gia
ndi dia thi khdng duoc diéu chinh.

Hé sd quy doi laty sb caa mot gid kinh té véi gidtai chinh caa nd. N6 dugc &p dung
cho céc gia tri tai chinh cia cac yéu té dau vao va dau ra co gia bat bién dé quy doi
chiing vé céc gia tri kinh té. Biéu ndy ciing co thé duoc st dung cho cac nhém hoic
céc chang loai gom céc khoan gidng nhau,

Hé sb quy ddi tiéu chuan 1a nghich dao caa hé sb ty gia hbi doéi bong. N6 dai dién cho
muc d6 ma céc giatri tuong duong gia bién thiap hon gia ndi dia tuong tng caa ching.
Hé sb quy d6i duoc s dung khi ta mudn quy dbi gianoi diavé giatri tuong duong gia
bién cta ching.

Hé sb ty gid lwong bong duoc &p dung cho gid tri caalao dong. Vai lao dong hiém, hé
sd ty gid luong bong dugc duaranhu laty so cuagia kinh té cualao dong hiém d6 va
giatai chinh caand. Véi lao dong du thira, hé sd ty gid lwong bong duoc tinh bang ty
sd cua chi phi dich chuyén cong vai chi phi co hoi caalao dong du thiravaty 18 luong
cua du an. N6 duoc sir dung dé quy doi céc gia tai chinh vé& nhitng gia kinh té cua
chung cho cac loai lao dong khéc nhau.

Ban chat caaty |é quy doi vaty gia hbi dod ndi trén 1a tong quét. Ching ¢ thé duoc
&p dung truc tiép cho phan tich du an phong chong I ma khéng can su diéu chinh dic
biét nao.

3.3.4. Giakinh té ciia hang hda va dich vu thiwrong mai

Do thuong mai & mot ngudn cung bén canh ngudn cung cap ndi dia nén gia ca thé gigi
co thé duoc sir dung dé xéc dinh giatri cua cac yéu té dau vao va dau ra cua du an tir
goc d6 qudc gia Véi cac mon hang dugc budn bén, gia ca thé gisi duoc diéu chinh
theo dia diém caa du an. Giathé gisi 1agia bién cho nhap khau, d& bao gom ca chi phi
bao hiém va cudc van chuyén. Con dbi voi xuat khau, giathé gioi don gian la gia cho
mit hang xuat khau dé khi nhan vé tai cang xuat.

Hau hét cac phan tich kinh té cac du an cia Ngan hang duoc tién hanh déu sir dung
muc gid noi dia; gid tu do tai cang (FOB) va gia da tinh chi phi bao hiém, van chuyén
(CIF) duoc diéu chinh theo dong ndi té. Dé tinh todn giatai chinh, gia FOB vagia CIF
dugc nhan véi ty gia hdi dodi chinh thirc. Bé tinh toan giakinh té, gia FOB vagia CIF
dugc nhan voi ty gid hdi doa bong.
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Loi nhuan kinh té caa cac yéu t dau rala giatri cualgi ich (hang hoa) déi véi qubc
gia Gia kinh té cua mot hang hda c6 thé xuat khau dugc, vi du nhu san pham néng
nghiép, duoc dic trung bai gid FOB (Free on Board Price) caa nd. Mot gia kinh té caa
hang hda co thé nhap khau duoc duoc dic trung boi gida CIF (Cost Insurance Freight
Price) cia nd. Nhiing gia ndy sau d6 can phai dugc diéu chinh theo dia diém du an
bang céach thém vao hoac trir di nhitng chi phi cua cac qué trinh xir 1y, van chuyén,
phan phdi va bao quan PTDH (Processing, Transport, Distribution, and Handling)
dugc cho nhu céc gia kinh té. Qué trinh ndy s3 dem dén gia tri twong duong gia cta
khau BPEV (Border Price Equivalent Vaue). BPEV lagiathé gidi cho mot thir hang
hoa da dugc diéu chinh theo dia diém du an. Mot ban tong két cac diéu chinh dugc
duaratrong bang 3.2.

Bang 3.2: Nhing s diéu chinh twong dwong gié bién (PBVE)

Cacyéutéo daura Gia kinh té Piéu chinh cho BPEV
Xuat khau GiaFOB Trir di PTDH tir dy 4n
Nhap khau thay thé GiaCIF Cong TDH vao thi trudng

Trie TDH thi truong toi du an

Céc yéu té dau vao
Nhap khau GiaCIF Cong TDH vao du an
Xuat khau thay thé GiaFOB Trir PTDH san pham téi cang

Cong PTDH san pham téi du
an

Nguén: ADB

Mot BPEV ciayéu té dau rasau d6 co thé so sanh véi giatai chinh khu vuc ciané FP
(Location Financial Price). Ty sb cia BPEV va FP tao thanh hé sb quy doi CF
(Conversion Factor), dugc dung dé quy doi cac gia tri tai chinh thanh céc giatri kinh
té.

Ly thuyét & trén dung cho tinh toan gia kinh té cho céc du an laly thuyét kinh té tong
quét va co thé duogc &p dung truc tiép cho cac di an phong chdng lii. Qua trinh &p dung
|& dra trén ban chét cua céc yéu td dau vao va dau ramd ta & trén.

3.3.5. Giakinh té ciia kang hoa va dich v phi thuweong mai
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Cac loai hang hoa va dich vu phi thuong mai dugc xac dinh gia tri dua trén mac gia
ndi dia. Giatri kinh té 1a mét trong sb binh quan cua c&c gia yéu cau va gia cung cap
cua hang hda. Véi céc yéu té dau ra mang tinh loi nhuan, gia kinh té bang vai gia thi
truong noi dia bao gom tat ca céc thué tiéu thu thuc chat. Véi céc yéu té dau ra mang
tinh phi loi nhuan, gia kinh té duoc tinh bang cach Idy muc gia noi dia trir di céc loai
thué san xuat thuc chat vathang du van hanh.

3.3.6. Giakinh té cialao dgng

Lao dong duoc chia lam hai chung loai 1a hiém va du thira. Lao déng hiém dai dién
cho nhitng ngudi ¢ thé tim cdng viéc khéc tuong d6i nhanh chdng. Lao déng dir thira
dai dién cho nhitng nguoi ma dy kién phai chd mot khoang thoi gian dai trong khi tim
viéc. Véi lao dong hiém, gia kinh té 1a lwong hién c6 cua lao dong bao gom ca céc
khoan tro cap, phuc loi. P6 1atong chi phi ma cac dng cha tra dé thué nhan cong. Mt
khéc, véi lao dong du thira, gid kinh té cd thé duoc dai dién boi gidtri caathiét hai san
pham dau ra thuc chat.

3.3.7. Gia kinh té cia dat dai

Chi phi co hoi caadét dai 1a thudc do thich hop caa qué trinh tinh toan gia tri dat dai.
Chi phi co hoi lagiatri cia san xuat duoc tién hanh trén manh dat d6 khi khdng co du
an. Néu khdng cd hoat dong san xuat ndo dién ra trén mot manh dat thi chi phi co hoi
ciia nd bang 0. Néu hoat dong san xuat bién mat trén manh dat (hoac chuyén di chd
khéc) thi chi phi co hoi lagiatri cia sirc san xuat da mat.

3.4. Xac dinh va dinh lwgng chi phi

3.4.1. Chi phi hé théng

Néu loi ich cia mot du an chi c6 thé duoc thay rd khi nd 1a mot bo phan cia mot hé
thng 1on hon, thi céc loi ich va chi phi caa toan bo hé théng d6 can phai dugc xem
xét. Can nh¢ rang chi ¢6 chi phi phu thém xay ratrong suét bdi canh khong co du an la
can phai xem xét.

Véi mot du an phong chdng | vat |y, céac chi phi hé thdng co thé bao gdm ca chi phi
cai tao lai cac doan khac cua dé, xay dung cac cong trinh dam bao sy an toan cho toan
bo hé thong dé.

3.4.2. Chi phi khong hoan lgi

Chi phi khéng hoan lai 1a chi phi phai chiu trudc khi quyét dinh phé chuan du &n duoc

duara Vi du nhu véi mot du &n phong chéng i, chi phi xay dung ban dau caa mot
con dé da co tur trudce s¢ khong dugc tinh vao du an.
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Véi mot du an phong chéng i vat 1y, chi phi khéng hoan lai c6 thé bao gdm ca chi phi
cho céc cong viéc nghién ciu khao sét ban dau can thiét ¢é xé&c dinh doan dé xung
yéu, nguy cap.

3.4.3 Tinh ngdu nhién

Nhitng sy ngau nhién cia gia néi chung khdng nén tinh vao phan tich kinh té, vi no
duogc thuc hién st dung gia bat bién. Con nhitng ngau nhién vat ly lai can duoc tinh
dén, vi nod dai dién cho cac tai nguyén thuc té thém vao ma co thé can phai co.

Véi mot du an phong chdng | vat ly, nhitng ngau nhién vat ly cé thé bao gom khdi
lwong dat dip tang thém dé dua doan dé tro vé thiét ké chuan caa né.

3.4.4 Vén hoat déng

Chi ¢ céc ban kiém ké dwa ra nhitng x&c nhan thyc té voi céc tai nguyén quéc gia la
can phai dugc dua vao phan tich kinh té. Cac chi phi von hoat dong tinh dén nhiing thir
nhu hang du trir trong kho va vat liéu, nhitng tha ma can cho hoat dong lién tuc
(khdng bi gian doan) caa dy an.

Vén hoat dong cho mot du &n phong chdng lii cd thé bao gom ca vén can thiét dé hoat
dong cac tram bom tiéu mot khi da duoc x8y dung. Nghia la sau khi lap dit, s3 con can
mot khoan tién nhat dinh dé gitt cho cac méay bom trong diéu kién van hanh duoc.

3.4.5 Chi trd chuyén khodn

Céc chi tra chuyén khoan bao gom chi phi anh huong dén sy phan bé chi phi tir mot
bén dén bén khéc trong khi khdng co bat ky tac dong thuc té ndo dén céc tai nguyén
qudc gia. Ching co thé bao gom céc loai thué va tién tro cap. Néu nhu cau vé céc yéu
t6 dau vao cua mot du &n 1a phi loi nhuan thi can dua thué vao giatri kinh té caa no.
Céc yéu t6 dau vao phi loi nhuan khdng 1am tang ngudn cung caa yéu té dau vao cho
nén kinh té, nhung 1am chéch hudng ching tir nhitng su tiéu ding khéc bang céch tra
mot gia cao hon. Cac yéu té dau vao mang tinh loi nhuan 1am ting ngudn cung caa
yéu td dau vao hién co cho nén kinh té. Mot cach twong tu, néu yéu té dau rala mang
tinh loi nhuan, thi giatri kinh té can tinh ca giathi truong vathué dugc 4p dung.

Véi mot du an phong chéng Iii, mot vi du vé thanh toan chuyén khoan c6 thé 1a khoan
trg cap cua chinh pha dé thanh toan cho khéi luong dat dap can thiét cho viéc cai tao
de.

3.4.6 Sy sut gia

Trong phan tich kinh té, cac khoan dau tu thuc té doi hoi phai duy tri céc loi ich cua
du &n duoc bao gom trong dong chay tai nguyén. Can tinh dén mot khoan phu thu
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khéc dugc tao ranhd giatri du ra caabat ky tai sin ndo duoc thanh |y vao cubi doi du
an. Dong chay ndy cua cac tai san duoc dau tu bao gom dau tu ban dau va thay thé,
bao dudng trong suét quang doi du an.

Véi mot du an phong chdng i vat |y, s sut gia co thé 1a khoan mat mét hang nam
cua gia tri cia mot tram bom tiéu; vi du nhu tram bom méit 10% cuaa gid tri ban dau
ciand cho mdi nam hoat dong.

3.4.7. Chi phi ngoqi lai

Chi phi ngoai lai 1a c&c chi phi gay ra boi cac quyét dinh kinh té cua mot bén nhung
mot bén thir 3 phai ganh chiu ma khéng duoc chi tra dén bu. Céc yéu té ngoai lai co
thé cd két qua tich cuc hodc tiéu cuc. Ching c6 thé khé duoc xéc dinh gia tri mot cach
chinh x&c va can lam mot béo céo cho céc yéu té ngoai lai ma khong duoc tinh dén
trong phan tich kinh té.

Véi mot du an phong chong I, mot yéu té ngoai lai c6 thé duoc tao raboi dong thim
tir mot du &n phong chéng 1t ma co téc dong bat loi d¢én khu vuc xung quanh.

3.5. Xac dinh va dinh lwgng hiéu ich

Hau hét céc du an phong chdng i 8 sin sinh ra nhitng san pham dau ra gian tiép.
Nhitng loi ich ndy co6 thé dugc dinh luong cha yéu théng qua chi phi tiét kiém duoc,
dugc tinh nhu gia tri thay thé cho nhirng thiét hai du kién tranh duoc. Quy trinh danh
gialoi ich tir nhitng du &n phong chéng lidugc tién hanh tuan theo phuong phép danh
giathiét hai ta san tranh duoc.

3.5.1. Xac dinh khu vuc dwec bdo vé

Khu vuc s3 duoc bao vé boi mot du an phong chdng | can phai duoc xéc dinh vamd
ta. D& miéu ta, can phai dwa ranhitng nét kha quéat vé mot sd van dé nhu dia diém du
an, dan sb, cac hoat dong kinh té, nhitng mdi de doa lich sir va hién hitu, va mot ban
bdo c&o vé nhu cau buc thiét phai co du an.

3.5.2. Xay dung hé so kinh té ciia khu vec duoc bao vé

Pé c6 thé danh giathiét hai gdy raboi i lut thi can phai c6 mot hiéu biét tong quét vé
kinh té khu vuc dy kién tién hanh du an phong chéng lii. Hb so kinh té bao gom nhiéu
linh virc khéc nhau nhu nha dat, néng nghiép, cong nghiép; va phai dai dién duoc cho
nhitng ti san trong khu vuc dugc bao vé ma cé thé bj de doa bai Ii lut. S5 lidu cho
mdi Iinh vuc van phai duoc bién soan & mot mic do bién chinh tri thich hop cho viéc
phan tich, vi du nhu & mac d6 tinh thanh, quan huyén, hay phuong xa. Cac thong tin
can thiét phai bao gdm dan s, thu nhap binh quan dau ngudi, gia tri tai san, cac hoat
dong san xuat, cac mé hinh san xuat, nhan cdng, sb luong va kich ¢ nha cira. Véi moi
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hoat dong kinh té, can phai thu thap hodc nghién ctu dua ra nhitng du béo lién quan
t6i nhitng thay do6i trong twong lai & mdi linh vurc. Didu ndy s3 tro gitp trong viéc dinh
r& tinh chat khu virc dugc bao vé trong subt quang doi du an. Ngoai ra ciing can chi y
chiéu cao mat dat cua khu vuc duoc bao vé, vi tri cia nhitng ti san khac nhau, va
nhitng diéu kién vat ly khéc. Diéu ndy s3 cho phép tién hanh mot phan tich loi ich chi
tiét hon cho cong trinh phong chéng .

Panh gia vé chat luong dir liéu co dugc ciing can thiét trong khi x8y dung hd so kinh
té. Thiéu dir liu s8 dat ra nhitng han ché cho céc tinh toan dé danh gia loi ich kinh té.
Néu dix liéu bi han ché, can thiét phai dat ra cac gia thiét ddi véi nhitng sy phét trién
hién tai vatrong tuong lai.

Ho so vé& nha ctra can ¢6 hai mang dit liéu: sb lugng nha cira trén mot don vi dién tich
khu vuc nghién ctru va giatri tai san caa ho giadinh. CO thé tién hanh céc khao sét dé
thu thap théng tin v& giatri tai san ho gia dinh. Ciing can duara céc danh gia kha nang
bi de doa boi lii lut cua nhitng tai san ndy. Két qua s3 dua ra mot danh sach vé sd
lwong nha cira trén mdi mot hecta dién tich dat cho nhitng muc dich sir dung khéc nhau
trong mot x& phuong, quan huyén hay tinh thanh. M6i ngdi nha s8¢ mang mot gia tri
trung binh vé tai san thu duoc tir nhirng cudc khao sét.

Ho so vé néng nghiép co thé duoc xéc dinh theo cach sau. Do san pham néng nghiép
bién doi tly thudc vao thoi diém trong nam, hd so can phai tong hop nhiing thay doi
ndy khi ching xay ra vao thoi gian i lut, vi du nhu cé&c céy trong dang sinh truong
hodc san pham thu hoach cua vu truéc dang luu trix trong kho. Gia tri cia mia vy co
thé dugc tinh todn bang cach nhan dién tich s dung dat néng nghiép trén mot xa véi
san luong trung binh nam. Két qua tiép tuc dugc nhan véi gid trung binh cho mdi mia
vu. Con gia sic va gia cam dugc x&c dinh gia tri cling bang cach nhan gia caa chiing
trén thi treong voi tong sb leong béan ra trén mot don vi dién tich dat néng nghiép.

Ho so cong nghiép c6 thé duoc tinh todn st dung nhirng thng ké chinh thac vé tai san
cua céc don vi cdng nghiép nha nudc, tu nhan, va don vi thuoc so hitu cua nha dau tu
nudc ngodi. San pham cua mdi linh vuc cong nghiép duoc tinh bang tong san pham
dau ra cia cdng nghiép trén mot don vi dién tich. Do |i lut ¢6 thé gdy tré ngai tam thoi
V6i céc hoat dong san xuat, sb liéu san pham dau ra cd thé chia cho 12 dé thu duoc gia
tri san pham trung binh thang. Céch tinh ndy dya trén gia thiét khdng co bién d6i san
pham theo mia. Néu c6 nhitng sd liéu chi tiét hon, co thé ké dén nhirng bién ddi san
pham theo mla trong tinh toan.

3.5.3. Tdan sudt lii, x&c sudt hw héng ciia dé, va ddc trung cac tran lii
Nhitng théng tin lién quan dén céc téc dong duoc du dodn caady an téi | vadic tinh
cia mot tran i co kha niang xay ra trong twong lai can phai duoc thu thap. Can thu

thap sb liéu trén mot pham vi gdm tat ca nhitng muc d6 khéc nhau caa li lut ma du &n
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duogc du bdo 1a sz anh huong. Vi du nhu mot dyu an cai tao dé cd thé chi ¢ anh huang
ti nhitng tran 1t c6 mirc nude sdu 10 m tré 1én. Khéng can thu thap nhitng théng tin
vé nhitng tran ld thap hon mixc cd thé bi anh hueng bai di &n phong chéng . Can chu
y dé mirc d6 nhirng thdng tin thu thap vé cac tran 1t 1& nhu nhau. Theo céch ndy, thdng
tin duoc thu thap vé xé&c suit |, x&c suat hu hong caa dé, va dic trung tran i cho céc
mic nuée lii tai 11 m, 12 m, 13 m chang han. Diéu ndy s3 1am cho c&c tinh todn can
thiét dé xéc dinh loi ich kinh té d& dang hon.

Tan suét Iii can phai duoc tinh todn cho ca truang hop c6 va khdng co béi canh du an.
Néu ton tai céc con dé trong khu vuc duoc bao vé, thi x&c suat hu hong cia dé véi
nhitng cap | khéc nhau ciing can dugc tinh todn. X&c suat hu hong cua dé can phai
dugc tinh todn cho ca truong hop c6 va khdng cé béi canh du &n. Tan suét | va xé&c
suit hu hong cia dé 1a nhitng mang cha chét trong nhitng thong tin can thiét dé tinh
toan nhitng loi fch caiamét du an phong chdng Ii.

ich loi truc tiép caa mot du &n phong chdng I 1a giam duoc x&c suat caa mot tran |
xay ratrong khu vuc dugc bao vé. X&c suat xay rali lut trong khu vuc duoc bao vé lai
| giao cua xéc suat hu hong cua dé vatan suat |, Thudc do caaloi ich ciamot du an
phong chdng lii 1a sy giam bét, hay thay ddi, trong thiét hai caa mot tran lii co thé xay
ra. Thiét hai du bdo caa | lut don gian chi 1a trong s6 trung binh cua thiét hai tiém
nang do i va xéc suat xay ra sy kién l.

Néu du an khéng anh huong téi tan suét | hoic néu khéng co cdng trinh bao vé ndo
c6 kha nang hu hong, thi can dua ra uéc lugng (d¢énh gid) vé gia tri thiét hai giam di.
Vi du nhu néu mot hé théng canh béo sém duoc van hanh thi thiét hai s8 giam di mot
vai phan tram bai moi ngudi s& ¢o thé tién hanh hiéu qua hon nhitng hanh dong bao
Vé.

3.5.4. Dién tich ngdp lut, chiéu sau ngdp, thei gian ngdp, va tac dgng dén thiét hai

Théng tin vé& dac trung nhitng tran 1 tiém ning can phai duoc thu thap, bao gom ca
dién tich ngap lut, chiéu sau ngap, va thoi gian tran lut, véi nhitng mac nudc i khéc
nhau. Tuy nhién khéng thé tinh todn chinh xac xé&c suat It hay vi tri xay ra li lut.
Trong trudng hop d6 can sir dung théng tin vé tinh trang | c6 kha nang nhat, duoc tin
tuang nhat rang sé xay ra.

Céc gia thiét lién quan toi nhirng thiét hai tiém nang do | lut ciing can phai duoc dua
ra. Chling bao gdm mat mét tiém ning vé nha cira, san pham vatai san vat chat ddi véi
cdng nghiép, va mat mét vé san pham ndng nghiép. Nhitng mat mét nay bi rang buoc
chat ché vao do 16n caalii co thé xay ra. Cac chuyén gia gidu kinh nghiém, cac thuong
nhan, va céc quan chirc co thé dua ra nhirng dé nghi vé viéc bao nhiéu hang, loai can
thiét dé biéu dién hét nhitng thiét hai da dang co thé xay ra.
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3.5.5. Panh gia thiét hai do li [ut®

Thiét hai 16n nhat hang nam duoc tinh toan bang cach két hop hd so b liéu thu thap
dugc vanhirng gia thiét thiét hai duoc du kién.

Phuong trinh sau 1a mot céch biéu dién bing toan hoc cua céc gia thiét thiét hai va

nhitng hd so linh vuc kinh té d8 duoc trinh bay ¢ cac phan truéce. Thiét hai dy kién lon
nhat cho mot xa duoc tinh bai phuong trinh sau:

EAD, :aHHA+h(bh(qS p.) + (g p; )J + é c(LpL))+ a(mg +gd) +dBT + ké z (31
Trong do:
EAD = thiét hai hang nam 16n nhat du kién cho xa C
c =xacC
a = dién tich dat thanh thi ¢ nguoi & bi ngap lut
n = dat néng nghiép trong viing ngap lut
o = thiét hai gia thiét vé tai san ho giadinh
HH = s ho giadinh trong khu vuc ngap lut
A =giatri tai san trung binh cho mét ho giadinh
B = thiét hai gia thiét vé nong nghiép
s =san lugng vu dong xuan

f =sanluong vu muali

0 = san lwong gia thiét trong kho caa vu déng xuan.

q = san lugng thu hoach trén mot hecta

p  =giamot don vj san pham

Y = thiét hai gia thiét vé giasic

L = s6 dau gia slic trén mot hecta dat néng nghiép
1441449696144

20 Eric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Protection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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m  =sb thang san xuat cdng nghiép bi anh huong
g = tong san pham céng nghiép hang thang trén mot hecta
y =thiét hai gia thiét vé ti san cdng nghiép,

d = giatri téi san cong nghiép

) = thiét hai gia thiét vé thuong mai

B =sb luong cuahang cira hiéu trong khu vuc ngap lut
T = giatri tai san binh quén cho mét ctra hiéu

k =ty 18 phan tram dudng s& hu hong gia thiét

z = chiéu dai mdi loai dudng trong khu vuc ngap lut

Phuong trinh ndy cho ta giatri I6n nhat caathiét hai hang nam du kién caa mot xa véi
mét tran 1d gia thiét cho déng bang chau thé sdng Hong — Viét Nam, noi mua li roi
Va0 vu xuan va hé. Phan tich chi tiét cach tinh toan cac hop phan kinh té dugc trinh
bay ¢ Bang 3.3.

3.5.6. Panh gialgi nhugn Du an bang thiét hai vé tai sin phong tranh duwec

3.5.6.1. Vi du tinh toan

Néu c6 céc dir liéu, tit ca céc thong sd dic trung thiét hai do I s3 ¢o thé bién doi tay
theo chiéu sau lii. Cho truong hop nghién ctu I lut & ddng bang chau thé sbng Hong
—Viét Nam, mac nuéce li 0,33 mét va 1 mét duoc coi lahop ly.

Thiét hai tai san tréan duoc la gia tri cuathiét hai khdng xay ra nhd co viéc trién khai
mot du &n phong chdng li. Thiét hai do I trong mot khu vuc du &n dugc xéc dinh
bang cong thuc:

PDA= & & 11" (EAD,)- " 7(EAD,)) (32)

Trong do:
PDA =thiét hai tai san tranh duoc

WO = théng sb khdng-co-dir-an
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w = thdng sd co-du-an
Al = x&c suat hu hong cua dé
pi = xé&c suat |
I =cac muac |t song khac nhau (theo Y oung, 1996)
484 = b X&

Tat ca cé&c bién khéc déu da duoc dinh nghia & cac phan truéc.

Bang 3.3 Tinh toan thiét hai do lii cho cac thanh phan kinh té khac nhau

Nha cira
Giatri = (tdi san trén mdi loai ho giadinh)* (sb nguoi trén 1 hecta/sd nguoi gia
thiét cho 1 ho giadinh)* (ty I& phan tram mat mét gia thiét)

\Vu Pong xuan (thang 1 - thang 5) (cay trong gia thiét: 10a)
Giatri = (dién tich dat néng nghiép)* (san luong)* (gid)* (ty 1é phan tram luu kho &
thang tht i)* ( ty 1& phan tram mat mét gia thiét)

Vu Hé thu (thang 5 — thang 10) (c8y trdng gia thiét: [Ga)
Giatri = (dién tich dat néng nghiép)* (san luong)* (gid)* (ty 1é phan tram mat mét
gia thiét)

Gia slic va gia cam
Giatri = (sd luong gia stc trén 1 hecta)* (tong dién tich)* (trong lueng binh
quan)* (giatrong luong sdng) * ( ty [& phan trim mat mét gia thiét)

Cong nghiép
Giatri = (san pham cong nghiép hang thang trén 1 hecta)* (dién tich dat thanh thi
c6 dan cu sinh sdng)* (s thang bi anh huong) + (tai san cong nghiép trén 1
hecta)* (dién tich dat thanh thi c6 dan cu sinh sbng)* ( ty 1é phan traim mat mét gia
thiét)

Thwong mai
Giatri = (ty I¢ phan tram gia thiét caa sd ho)* (tong sd hd)* (giatri tai san binh
quan)* ( ty [& phan tram mat mét gia thiét)

Puwong sa
Giatri = (sd luong dudng sa trong khu virc ngap li)* (chi phi sira chita 1 km cho
mbi loai duong) *( ty [& phan tram bi hu hong gia thiét)
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Phuong trinh thiét hai tai san tréanh dugc biéu din loi nhuan thing du caa du an phong
chéng I bing céch 14y thiét hai du kién khi khong c6 du &n trir di thigt hai du kién khi
o du &n. Trong truong hop khi thiét hai du kién thay doi 1a két qua cua nhirng hoat
dong bao vé nhu mot hé thong canh béo 1i som, nhitng tinh todn méi ¢d thé duoc tién
hanh bang céch thay dbi cac gia thiét thiét hai duogc miéu ta & phan trén.

6.5.6.2 Phurong phép tinh toan tong quéat

Xac dinh lgi ich do giam thiét hai l& (con goi la Thu nhap trung binh nam tr nhiém vu
phong i ha du) s& duoc wéc tinh trén co s& cho rang phan thu nhap nay chinh 1a phan
chi phi do téc hai caalt gay ra ¢ ha luu khi chua cd cong trinh phong I . Nhu vay,
thue chat mudn tinh phan thu nhap ndy, thd can phai tinh chi phi thiét hai do li gay
nén.

Chi phi thiét hai do i gy nén bao gdm céc khoan:

- Thiét hai vé tai san do | gay nén. Thiét hai nay duoc danh gia bang giatri bo radé
thay thé, sira chita tai san bi mat mét, hu hong sau l1.

- Thiét hai vé mia mang duoc dénh gia bang gia tri trén thi truong lwong thuc, hoa
mau dang 1& duoc thu hoach néu khéng c6 I tan pha

- Thiét hai do dinh tré qué trinh san xuét, leu théng cua vong i trong thoi gian li
hoanh hanh.

- Chi phi tryc tiép bo radé chdng |, so tén, van chuyén, chirathuong, cau nguoi...

1. Xé&c dinh loi éch giam thiét hai do It tng véi tan suat |ii thiét ké P%

Buéc 1: X &y dyng dudng tan suit tinh toan caa luu luong dinh 1 Qua = f(P%) -
Hinh 3.2:

B

@ Max{ 1000 rik)

TAM 5UET P

Hinh 3.2. Puwong quan hé P% ~ Quax

Budc 2: Xay dung duong quan h¢ gitra luu lugng dinh [T va cao trinh myc nuéc ha luu
QMax ~Zn - Hinh 3.3:

CHT T T T
[ LI
1y

++ +H

Tt

1T
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i
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Hinh 3.3. Quan hé Qumax~ Zng 1wy

Budéc 3. Xay dung duong quan hé gitra cao trinh muc nudc ha luu véi mic do thiét hai
do | khi chua cé bién phap phong i - Hinh 3.4:

(i

T
H
-

[
T
L1
|

[
1

MU MU He, LU

38
MO £ THIET Hal (Ty dang)

Hinh 3.4. Quan hé Z, ., Va mirc dg thiét hgi khi chara co bién phap phong li
Buéc 4: Xay dung duong quan hé gitra mac d6 thiét hai do It khi chua co bién phép
phong |ii véi tan suét tinh toén D, = f(P%) - Hinh 3.5

Tt T~
7 I 1_T_1]
& d_ L1 1]
3 — =4 -4
E R
. ol 1 _ ||
001% _|_

85
MUCE THIET Hal O

Hinh 3.5 Quan h¢ gi@#a mirc dé thiét hai khi chuwra cd bién phap phong li va P%

Buéc 5: Xay dung duong quan hé gitra mic do thiét hai do It khi da co bién phap
phong |t véi tan suét tinh todn Ds = f(P%) - Hinh 3.6.

Budéc 6: Tinh hiéu sd vé hoanh d¢ gitra hai dudng D<=f(P%) va D=f(P%), d6 chinh |a
thu nhap tir nhiém vu phong i caa du &n ang voi 1 tan suat nhat dinh - Hinh 3.6,
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Hinh 3.6. Xac dinh thu nhdp tar bién phap phong li va P%
2. Hiéu ich phong I &g vai tan suat xuat hién 1t khac nhau:
Tri s ton that do li gy ra duoc giam nho sau khi xay dung xong cong trinh phong li
chinh laloi ich phong lii. Sau khi x8y dung cong trinh, s3 c6 cac tran | xuat hién ang
VGi CAC tan sut khac nhau thi co giatri loi ich phong i khéac nhau.
Vi du: Trudc khi x&y dung cong trinh phong Iii, véi tran 1t ¢6 tan suat P = 0,02% co
ton that 1a 12.10° ¢éng, nhung sau khi x8y dung cong trinh phong li thi tén thit chi
con 2.10° ddng. Vay loi ich phong lii l&
12.10° — 2.10° = 10.10° ddng.
Nhung véi tran 1i xuat hién véi P = 0,05%. Truéc khi x8y dung cong trinh thi ton that
s3 146.10° ddng, sau khi xay dung cong trinh ton that 1& 1.10° ddng. Vay loi ich cong
trinh phong It 2 |&
6.10° — 1.10° = 5.10° ddng.

Nhu vay véi tan suat Iii khac nhau s3 cho lgi ich phong lii khéac nhau.

- Véi P=0,2% thi loi ich 1210.10° déng

- Véi P=0,05% thi lgi ich 1a5.10° déng

- Vé6i P =0,05% thi lgi ich 145.10° dong
Loi ich phong It dugc tinh theo cong thirc sau:

B=SA (3.3)

Trong do:
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- B: hiéu ich phong | véi tan suat P (dong)
- Sy: tri SO t6n thét trén 1 km? duoc giam ngap ang véi 1 tan suat [a P (d/km?)
- A: dién tich phan giam ngap do c6 bién phédp phong li (km?)

3. Hiéu ich phong lii binh quan nhiéu nam theo sy tang truong caa nén kinh té qudc
dan:**

Tabiét rang nén kinh té quéc dan co sy tang truéng hang nam. Trong tinh toén ta gia
thiét trén dién tich bi 1t uy hiép ciing ting theo s tang truang cua kinh té caa khu virc.
Do d6 vé& nguyén tic loi ich phong lii ciing duoc tang 18n mdi nam.

Dya vao tai lidu diéu tradé tim ra hiéu ich phong lii binh quan nhiéu nam B, :

B, =S, A (3.4)
B, : Loi ich phong lii binh quén nhiéu nam (dong).
S, : tri s t6n that binh quan nhidu nam trén (dong/km?)

A: dién tich dugc giam ngap binh quan nhidu nam (km?).

Pé tinh todn cho chinh x&c hon, nguoi ta chia cac nhdm tan suat nho hon (MG tan suat
XUt hién véi mot cao trinh ngap | ndo do), nén B, ciing c6 thé x&c dinh nhu sau:

n
—— o

B, =a S, A (35)

[y

Vi du: Mot cdng trinh phong | voi tan suét thiét ké P = 0,1%, ding mic phét trién
kinh té nam t, dé tinh todn gia tri tén that truéc va sau khi xay dung cong trinh phong
i cho mdt khu vuc véi céc tan suat P khéac nhau nhu ¢ bang sau:

Bang 3.4. Tén that do ld iing véi cac tan sudt li khac nhau

Tan suat P% 0,30 0,20 | 0,10 | 0,05 | 0,01 | 0,001 | 0,0001
Tén that truoc khi XD| O 50 | 102 | 147 198 | 240 | 288
(10° &)

Tén that sau khi XD (10’ O | 2000 | 5000 | 14500 | 22500
d)

144144102102144

21 Nguyn Quang Sopn, Kinh 0 thud ITi - Phen tich hidu ich c«ng trnh phRng 16 (997)

102



PGS.TS. Nguyén Ba Uan

Bang 3.5. Bdng tinh tén that binh quan do lé #ng véi cac tan sudt 1 khéac nhau

Truwéc khi XD (10° ddng) Ton that sau khi XD (10
dong)
P DP Ton that S Binh ]
cing véi tin | quantén | DP.S S,_ umg g DP. S
1 . — voi P
sut P thit S
0,30 0
0.10 25 250
0,20 50
0.10 76 7.60
0,10 102 0
0.05 123 | 6,15 8 0,40
0,05 144 16
0,04 171 | 6,84 29 1,16
0,01 198 42
0,009 219 1,07 53 0,48
0,001 240 64
0,000
9 264 | 024 67 0,06
0’200 288 70
3 25,30 & 210

Chénh léch ton that do i trudce va sau khi x&y dung cong trinh phong lii chinh 1a 1gi
ich binh quan nhiéu nam.

Bo = (25,30 — 2,10).10° = 23,20.10° dong.

Loi ich binh quan ¢ tinh dén sy tang truéng cia nén kinh té qudc dan duoc tinh theo
cOng thirc sau:

B, = Bo(L + fo)' (3.6)
Trong do:
B:: hiéu ich binh quén caa nam thu t.
fo: hé sb tang truang caanén kinh té quéc dan trong khu vuc

t: nam tinh toan thir t
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Vi vi du néu trén: B, = 23,20.10° dong

Néu ta biét fo = 7%, va nam xuat phét tinh toan |a nam t, bay gio can tinh hiéu ich
binh quéan cia nam t,=t;+5, nhu vay t = 5 nam.

Vay hiéu ich binh quan cianam T2 |a
B: = Bo(1 + fo)' = 23,20.10°. (1+7%)° = 32,54.10° ddng.
3.5.7 CéAc tiéu chi dau tw: Trién veng Kinh té

Céc tiéu chi dau tu 1a can thiét cho 3 quyét dinh riéng biét caa du an. Nhitng quyét
dinh nay |a dé lya chon:

1. Phuong én c6 chi phi thap nhat cho cting mot mirc d6 loi ich

2. Phuong an t6t nhat (trong sb nhitng phuong an) mang lai nhitng mirc d6 loi ich
khac nhau

3. Kiém trado ¢am bao vé kinh té caa phuong an téi uu

Tiéu chi chi phi téi thiéu dugc sir dung khi nhirng loi ich caa du &n khéng thé duoc
xéc dinh gia tri theo mot cach co thé so sanh dugc véi nhitng chi phi cua du an. Tiéu
chi phuong én tét nhit duoc sir dung trong giai doan ban dau cua dy an khi ban thiét
ké dang duoc xay dung. Tiéu chi sy dam bao vé kinh té dwoc sir dung cho quéatrinh ra
quyét dinh vé viéc c6 dau tu hay khdng voi mot du an nhat dinh.

Viéc phan tich sy dam bao vé kinh té duoc tién hanh bing cach khau trir dong loi
nhuan va chi phi twong lai vé& gia tri hién tai rong cua né. Gia tri hién tai rong (NPV)
ciamét dir 4n ngang bang véi dong dugc khau trir cia lei nhudn trar di chi phi, hay loi
nhuan rong. Sir dung gia tri hién tai rong, cac du an cé thé duoc xép hang theo gia tri
hién tai cialgi nhuan rong cua ching.

Ty 18 noi hoan kinh té (EIRR) dai dién cho lgi nhuan thu vao ma du an kiém duoc sau
tat ca nhitng phi ton caa né. Ty 18 noi hoan kinh té laty & khau trir madua giatri hién
tai caa du &n vé bang 0. Ty I& khau trir nho nhat dugc chap nhan bai Ngan hang cho
viéc phé chuan mot du &n 1 12% (theo ngan hang Phét trién Chau A, 1997). Khéng ¢
nhitng diéu chinh dic biét ndo dé &p dung ly thuyét nay cho céc du an phong chdng |i.

Luong thoi gian, chi tiét, vand luc co lién quan trong viéc xem xét rat ca céc yéu td
dau vao va dau ra caa mot du an phong chdng li riéng biét c6 thé khéa dang ké. Céc
giéi han can duoc lya chon mot cach sang sudt vathan trong dé cho céc phan tich kinh
té s& chi tap trung vao céc khoan muc quan trong véi viéc kiém tra sy 6n dinh vé kinh
té cia du an phong chéng .
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3.5.8 Ty I¢ chiét khdu

Ty lé chiét khau phan anh chi phi co hoi cia tién vén. Nghia la ty Ié chiét khau dai
dién cho chi phi dé 1am hoan lai (cham lai) viéc tiéu mot don vi tién hém nay dén mot
thoi diém trong tuong lai. Vi c6 lam phét, su thiéu kién nhan cia nguoi tiéu ding, va
nhitng nhan t6 khac, mot don vi tién duoc s dung trong tuong lai & dang gia thap
hon cling mot don vi tién d6 duoc st dung hém nay. Vi vay, néu mot du an c6 EIRR
cao hon ty 18 chiét khu, thi viéc tiéu xai tién cho du &n s8 mang lai loi ich cao hon la
viéc nam giir tién.

Tiéu chuan thyc hanh caa Ngan hang |a sir dung ty 1é chiét khau tir 10 — 12% cho tinh
todn giatri hién tai rong vadé so sénh véi EIRR caamét dy an phong chong |i.

3.6 Sw khong chic chan: Phan tich dg nhay variii ro

Két qua ctiia cac phan tich kinh té va tai chinh thu duoc tir céc gia thiét va du béo vé
trong lai. Mot céch tat yéu, cac két qua s8 chira sy khdng chac chan & mot mic do ndo
d6. Phan tich d6 nhay vi thé duoc tién hanh dé kiém tra tac dong caa céc anh huang
bat loi d6i voi cac yéu té dau ra cia du an. Qué trinh ndy lién quan dén su thay doi
mét hodc vai théng sb hodc tham bién vaviéc tinh toan lai EIRR vaNPV. Phan tich do
nhay can phai duoc &p dung cho cac khoan muc c6 s luong 16N hay c6 dic trung bét
6n dinh cao. Phan tich do nhay ciing can duoc tién hanh cho hé sd quy dbi tiéu chuan
vahé sd ty gia hdi dodi bong. Phan tich 6 nhay s3 gitp kiém tra do virng cia mot du
an khi d6i mat véi nhitng sy khéng chic chan (bat 6n dinh).

Két qua cua phan tich d6 nhay cd thé dugc dua ra dudi dang mot gid tri chuyén doi
hodc mot chi sb do nhay. Giatri chuyén @i biéu thi ty [& phan tram thay di can thiét
ciia mot thong sd dé 1am cho EIRR giam xudng dudi ty 1& gidi han va lam thay doi
quyét dinh du an. Gia tri chuyén doi dugc cho boi cong thirc (theo ngan hang Phét
trién Chau A, 1997):

SV:lan NPV, (;‘ee/b-vlg
OgNPVb- NPV, & V, &

(3.7)
Trong do:

NPVb = giatri hién tai rong cuatruong hop co ban

NPV1 =giatri hién tai rong ciaphép kiém trado nhay

Vb = tham bién caatruong hop co ban
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V1 = tham bién caa phép kiém trado nhay

Chi sb d6 nhay thé hién si thay ddi ty I& phan tram trong mot tham sd lién quan téi gia
tri hién tai rong caa dy an. Chi sd d6 nhay duoc tinh nhd phuong trinh sau (theo ngan
hang Phét trién Chau A, 1997):

NPV, - NPV,
NPV,
- Vb - V1

Vo

(3.8)

Trong d6 céc bién déu da duoc dinh nghia ¢ trén.

Khi mot du an biéu 16 mot nguy co bi ton hai cao d6i voi nhitng ri ro, cac bién phép
lam giam kha nang xay ra rai ro can phai duoc két hop vao du an. Két qua caa phan
tich d6 nhay s3 dugc trinh by trong mot bang véi nhitng két qua caa trudng hop co
ban. Cudi clng, can thuc hién mot danh giavé kha nang xay ra nhitng thay doi.

Khoéng ¢ sy diéu chinh dic biét nao cho viéc &p dung |y thuyét trén cho céc du én
phong chdng li.

3.7 Sw bén virng cia cac tac dong ciaa dw an®

Phan tich kinh té xem xét cac lgi ich va chi phi trong toan bo quang doi mot du an.
Viéc céc chi phi dugc phan bé nhu thé ndo c6 kha niang anh huong dén tinh bén viing
cua du an. Phan tich kinh té ciing xem xét (nghién ciru) ca sy bén vitng kinh té 13n tai
chinh cua dy an.

3.7.1 Sur bén viing vé tai chinh

Su bén virng vé tai chinh lién quan dén viéc liéu s3 cd du tién dé chi tra cho céc chi phi
cua dy an hay khdng. Do du an phong chng li ndi chung 1a cac du an san xuat gian
tiép, can tién hanh mot phan tich dé kiém chizng rang chinh pha s& cung cap du tién dé
duy tri du an. Néu céc loai thué can phai duoc ting dé dap tng céc chi phi caa du an
thi tac dong cua céc loai thué mai ciing phai duoc phan tich.

Hai thanh phan khéc lién quan dén tinh bén viing vé tai chinh la chi phi hoan lai va sy
du phong day du céc khoan trg cap. Chi phi hoan lai lién quan dén sy hoan tra lai céc
chi phi caady an tir nhitng nguoi huong loi ciia du an. Néu nhitng ngudi ndy phai truc
tiép tra tién cho viéc huong thu loi ich caa du an thi nhirng téc dong cua cua hé théng
thu phi can phai duoc nghién ciru. Sy du phong day du nhitng khoan tro cip lién quan
144144106106144

= Eric F. Biltonen. Economic Analysis of Flood Project Protection Projects (Asian Development Bank, 1997)
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t6i viéc liéu nhitng nguoi tham gia du an c6 nhan duoc day du loi ich d¢é dam bao sy
tham gia cua ho hay khdng.

Vi dy &n phong chdng |, su bén virng vé tai chinh cia mot du &n thuong s& dyatrén
viéc lidu chinh phi c6 thu xép du von dé trang trai chi phi x8y dung ban dau va tit ca
céc chi phi bao dudng can thiét dé ¢am bao cho viéc duy tri sy phét trién hay khong.
Néu da &p dung mot loai thué dé cung cap tién cho mot phan hoic tat ca caa céc chi
phi tang thém do cd du an, thi nhitng chi phi ndy can phai duoc tinh vao trong phan
tich tinh bén vitng vé tai chinh. Néu du &n duoc tai trg, nhu mot du an loi ich cong
dong, va khong tao ra thu nhap cho toan bo qua trinh hoat dong hay nhitng nguoi
huong loi tir du &n, thi phan tich tinh bén vitng vé tai chinh s& don gian la sy phét trién
cua luan chirng phan tich chi phi caa du an. Phan tich tinh bén vitng vé tai chinh s3
xem xét xem lidu c6 du tai nguyén can thiét nhu mic yéu cau caa dy an hay khéng.

3.7.2 S bén viing vé mai truong

Céc téc dong méi truong cua du &n can phai duoc danh gia nhirng khi co thé va dua
vao trong phan tich kinh té. Cac nguyén tic chi dao cho phan tich kinh té cac du an
cua ADB duara 4 phuong phép dé danh gia cac chi phi valoi ich vé méi truong. Cac
phuong phap do la

1. Giathi truong

2. Chi phi thay thé

3. Thi trudng thay thé
4. Nghién ctru khao sét

Phuwong phép gié thi triong co thé dugc sir dung dé danh gia cac anh husng vé moi
truong ma lam thay dbi dén sic san xuat. Phurong phép gia thay thé co thé dugc sir
dung khi céc tac dong vé mdi truong xung dot véi cac bién phép khéc. Vi du nhu chi
phi cho thiét hai vé mdi truong cé thé dua thanh gida mua phan bon can thiét dé thay
thé cho s giam nang suat vi x6i mon dat. Phuong phép thi truong thay thé duoc sir
dung trong céc truong hop ma thiét hai vé madi truong cé anh uéng dén thi truong
khéc, vi du nhu gidtri dat dai. Lay vi du, néu hai mang cuatai san lagibng nhau vé tat
ca céc phuong dién, ngoai trir viéc mot bén phai chiu thiét hai 16n hon vé madi truong,
thi chi phi cia sy suy giam giatri s 1a sy khac nhau trong gié tri dat dai cua hai bén.
Cubi cling, cac phuong phap nhu phirong phép gid di déng hay xéc dinh gia tri ngau
nhién c6 thé duoc sir dung khi khéng ton tai thi truong hay céc loi ich vé mdi truong
khéng duoc st dung, hon |a giit 1ay gia tri hién cé (giatri thuc thé). Céc phuong phép
ndy st dung nhitng diéu tra nghién ctu dé thu duoc céc gid tri mot cach khong chinh
thirc tir nhitng phan hdi cia tham do khao sat. Tuy nhién viéc trinh bay va giai thich
céc nghién ctru khao sat mat cach thich dang van 1amot nhiém vu khé khan.
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Céc téc dong mdi truong duoc tién doan caa mot du an phong chéng [ s3 quyét dinh
phuong phép thich hop cho viéc phan tich kinh té cua sy bén vitng vé méi truong.

3.7.3 Phan bé ciia céc tac dgng ciia dur 4n

Su phan bé céc chi phi va loi ich cia dy &n 1a nhan té then chét trong viéc thao luan
viéc phé chuan mot du an. Thuc chat, diéu ndy lién quan dén phan tich vé viéc ai duoc
huong loi tir mot du &n vaai phai tra tién cho dy an d6. Véi nhitng du &n loi ich cong
ddng nhu phong chéng |, tim quan trong cia phan tich su phan bé S8 roi vao viéc loi
ich duoc chia s¢ nhu thé ndo gitta nhitng ngudi duoc huang loi. Van dé co tam quan
trong dac biét 1a nhitng téc dong cua du an dbi véi nguoi nghéo. Nhitng nguoi nghéo
6 thé duoc dinh nghia 1& mot bo phan nguoi dan séng & mac hay duéi mic chuin
nghéo cia mot quéc gia hay mot vai céc tiéu chuan danh gia mang tinh chat x& hoi
dugc chap nhan khéc. Bong thoi van dé dic biét quan trong cho céac du an ¢ Viét Nam
|& céc téc dong cua du an dén phy nit va céc dan toc thiéu sb.

Téc dong caa mot du an dén ngudi nghéo co thé duoc phan tich theo céach sau day.
Pau tién, can thiét phai nghién ciru su phan bb cua lgi nhuan kinh té rong ddi véi
nhitng nhdm nguoi huang loi khéac nhau. Vi cac du an phong chéng I, hau nhu viéc
chia cac nhom theo mirc thu nhap 1& cach hiéu qua nhat dé 1am rd tinh hiéu qua cua du
an. Tha hai, sy phan b cia si khéc nhau gitta c&c loi ich va chi phi kinh té va tai
chinh can phai dugc xéc dinh. Cudi cuing, tac dong dén ngudi nghéo (Mot trong s6 cac
nhom) c6 thé duoc thé hién qua mot ty | tac déng d6i nghéo. Ty Ié tac dong doi nghéo
dugc tinh bang ty sé caa phan lei nhugn kinh té rong duwoc chia cho nguoi nghéo Véi
tong loi nhugdn kinh té rong cua di an.

Mot dy an phong chong Iii, vé thuc chét, dugc tién hanh dé han ché thiét hai do I lut.
Lién quan toi déi ngheo, diéu ndy co thé dugc hiéu lalam giam thiéu nhirng sy giam
siit trong thu nhap cia nguoi dan nghéo do lii lut. Bé xép hang cac phuong an khéc
nhau, c6 thé sir dung mét tiéu chi an toan la trén hét. Tiéu chi an toan trén hét gia dinh
rang nguoi ra quyét dinh can nhic céc chién thuat cua céc phuong an khac nhau xem
chung co vuot qua mot ngudng hay khong, dudi ngudng do thi thu nhdp sau cung sé
khong bi sut giam; vi du nhu dudi hgudng doi ngheo cho trudc.

Véi tiéu chi an toan trén hét, mot ban phuong sai duoc két hop vao trong md hinh ra
quyét dinh. Tham bién ndy chi duoc xem xét tir bién thdp nhdt co thé vé thu nhdp sau
cling 1én téi mirc ngudng. Mot céch tiép can duoc chap nhan rong réi cho viéc két hop
ban phirong sai an toan trén hét 1a théng qua viéc sir dung mé men khdng gian bac
thip hon. Mét loai tong quét caa mé men khdng gian bac thap hon cho boi phuong
trinh:

r@.t)=Q, (t- x)* f(xdx (3.9)
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Trong do:

t =ngudng

X =thunhap sau cung

f(x) = x&c suat gap phai mot két qua ca biét ndo do

o =mdt hang sb 16n hon O (theo Fishburn, 1977)
M& men khong gian bac thap hon giéi han bién cua nd chi trong khoang tir am vo
cling téi ngudng (chtr khong phai téi giatri trung binh) va bién duoc thé hién méi lién
hé¢ véi mdt ngudng chir khdng phai vai mot giatri thu nhap trung binh. M6 men khong
gian bac thip hon cd thé cung cap mot bién trén gia cho xac xuat cua tham hoa, nho d6
tranh duoc céc két qua cirng nhic nhu caa cac ki thuat phan tich khéac (theo Atwood,

1985).

St dung tiéu chi an toan trén hét, ban phuong sai dugc két hop trong viéc xéc dinh gia
tri cuia cac chién lugc phong chéng lii cia céc phuong an khéac nhau, theo cong thuc:

V(i) = E(w,)- ks  (t) (3.10)
Trong do:
V(wf) =giatri cuatai sau cling duoc diéu chinh cho kha nang rui ro
E (wf ) = ky vong ciatai san sau cling véi mot trang tha dinh trudc ciathé gioi
k  =mothé sb biéu thi kha nang rai ro

6”(t) = béan phwong sai (semi-variance) cua do léch &m dudi ngudng (theo
Eeckhoudt va Gollier, 1995).

Hé s k co thé nhan bat ky gia tri ndo. Néu k = 1 thi ngudi ra quyét dinh 1a trung lap
véi rai ro. Néu k < 1 thi nguoi ra quyét dinh la thién vé rai ro. Néu k > 1, nguoi ra
quyét dinh 1a khéng wa rai ro va dua ra trong sd cho d6 Iéch am 16n hon 1a cho ky
vong cua két qua (hau qua) co thé. Giatri caa cac chién luoc cia cac phuong an khac
nhau duoc so sanh va chién luoc ¢ giatri cao nhat s8 dugc chon.

Khi xép hang céc phuong an khéc nhau caa dy an phong chong | véi luu y t6i su d6i
nghéo, tiéu chi an toan trén hét s& cho gia tri du anh am véi tat ca moi ngudi dan dudi
ngudng, hay mac doi ngheo trong truong hop hién tai. Tuy nhién, tiéu chi an toan trén
hét s3 van dem dén mot ban xép hang co gia tri vé cac phuong an khac nhau cia du an.
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Véi céc téc dong caa dy an dbi véi phu nit va nguoi dan toc thiéu s, du &n co thé
duogc phan tich sir dung cac phuong phdp néu trén, dac biét la phuong phap PIR. Ty Ié
tac dong doi nghéo co thé dugc diéu chinh bang cach dinh nghia va phan tich céac
nhom riéng biét duoc nhan dinh 1a dan toc thiéu sd hay phu nit.

3.8 Thao luan: Phwong phéap, ap dung va cac han ché caa ching

Muc dich cua viéc x8y dung céac cong trinh phong chéng i va bao vé bo lalam giam
nhe céc tac dong bt loi gay ra boi | lut. Cac bién phap ndy bao gom céc cong viéc
nhu x&y dung dé, nang cip dé xay dung cac cong cong trinh bao vé bo,... Xét cho
cling muc tiéu cua cac bién phdp ndy 1a nham ha thap kha nang xay rali lut cho mot
khu vuc dugc bao vé ciing nhu giam thiéu thiét hai c6 thé xay ra véi mot tran 1d nhat
dinh.

Quatrinh trién khai thic hién mot du &n phong chdng I, ciing nhu bat ky du an dau tu
nao khéc, doi hoi cac tai nguyén dung cho muc dich d6. Tinh khéng thé thiéu la tinh
chat ma mot khi loi ich duoc cung cap tir ban dau thi kho cé thé loai trir nhitng nguoi
khéng phai tra tién ra khoi qué trinh huang loi ich d6. Tinh khong thé loai trir 1atinh
chat ma s huong thy loi ich cia mot nguoi ndo do6 s& khong loai trir sy tiéu ding caa
nguoi khac.

Hién nay, nhitng loi ich cua viéc phong chéng li chu yéu dugc danh gia st dung
phuong phap thi¢t hai ta san tranh dugc. Nhitng lgi ich tur thiét hai tai san tranh duoc
dugc danh gia bang sy chénh léch gitra nhirng mat mét xay ra khi ¢ va khéng co céc
bién phép bao vé. Phuong phdp ndy tap trung chu yéu vao gid tri giam di caa khoan
thiét hai thuc té co thé xay ra khi Iii lut néu mét bién phédp bao vé dugc trién khai.
Bing céach nay, phuong phép danh gid loi ich thiét hgi tai sin tranh duwoc toi uu hda
céch tiép can c6-du-an va khéng-co-di-an dé quan ly phan tich kinh té cac dyu an

Noi dung cia phuong phép p dung 1a dinh luong céc thanh phan chi phi valoi ich cia
du &n, cu theé:

Nghién ctru khao sét dé thu thap théng tin
- Pinh gia vadanh gia céc giatri vanguon loi
. Xé&c dinh gia hang hoa thuong mai, phi thuong mai, cualao dong, dat dai
. Xé&c dinh va dinh lugng céc thanh phan chi phi caady an

Diéu quan trong va khac biét cua viéc xac dinh hiéu ich cua du an phong chng li va
bao vé bd véi cac du an khéc 1a ¢ chd: Hau hét cac du an phong chdng lii s3 san sinh
ra nhitng san pham dau ra gian tiép. Nhiing loi ich ndy cd thé duoc dinh luong chu yéu
théng qua chi phi tiét kiem duoc, duoc tinh nhu gia tri thay thé cho nhitng thiét hai du
kién trénh dugc. Quy trinh dénh gid loi ich tir nhitng du &n phong chdng lidugc tién
hanh tuén theo phuong phdp danh gia thiét hai tai san tranh duoc.
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Tuy nhién pham vi nghién ciru hiéu ich dugc dé cap trong chuong ndy méi chi ding
lai & viéc xem xét xay dung cé&c hé théng dé va cong trinh bao vé bd. Trong thyuc té
con nhiéu céc gai phédp cong trinh khac can duoc tiép tuc nghién ciu nhu: Vai trd
phong lii caa hd chira, dudng ham chdn I, cdng trinh dan I, phan 1,...
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CHUONG 4: NHUNG VAN PE LIEN QUAN PEN CHIEN LUQC PHAT
TRIEN QUOC GIA

4.1 Bao vé ngudn nwéc, tao cdng dn viéc lam va van dé xéa doi giam nghéo

Nudgc 1amét trong nhirng yéu té quan trong quyét dinh moi sy sdng trén tréi dat. Thuc
tidn cudc sdng va qua trinh lich sir cho thdy ngudn nuéc co tac dong manh mé dén céc
van dé kinh té, chinh tri, x& hoi va mdi truong cia mdi quic gia. Ngdy nay con nguoi
d& nhan thirc duoc rang ngudn nuéc sach khéng phai 1a vo tan ma dang 1a van dé gay
&p luc mang tich toan cau, thach thirc qué trinh phét trién caa nhan loai.

4.1.1 Nwéc - Mgt phan thiét yéu cia sir song

Nudc 1a yéu té quyét dinh cho sy phét trién bén virng, bao gdbm ca viéc bao tén méi
truong ty nhién va cong tac x6a déi giam nghéo. Nudc 1a yéu té khéng thé thiéu cho
sic khoe va sy hanh phuc caa con nguoi.

Vo thang 12 nim 2003, Pai hoi dong Lién hop quéc da tuyén bd thoi gian tir nam
2005 dén 2015 1a Thap ky quéc té vi Hanh dong ‘Nudc cho Sy sdng'.

Mot thap ky caa hanh dong. Muc tiéu co ban caa Thap ky ‘Nudc vi sy sdng’ 1a day
manh nhitng nd lec nham hoan thanh viéc thuc hién cac cam két quoc té da duoc dua
ravé nugce va cac van dé ¢ lién quan dén nudc vao nam 2015.

Nhitng cam két ndy bao gom ca Cac muc tiéu Phét trién Thién nién ky nham tién téi
giam mot nira ty 1& ngudi dan khéng duogc tiép can véi nude sach vao nam 2015 va
cham dut viéc khai thac mot cach khong bén viing céc tai nguyén nuéce. Tai Hoi nghi
thuong dinh Thé gidi tai Johannesburg nam 2002, hai muc tiéu khéc ciing da duoc
chap thuan: hudng toi viéc phét trién quan |y tong hop tai nguyén nuéc va cac ké
hoach hiéu qua vé nuéc vao nam 2005; va giam mot nira ty 18 nguoi dan khéng duogc
tiép can vai nhitng tiéu chuan vé sinh co ban vao nam 2015,

Mot nd lrc chi yéu trong thap ky ndy 1a nham dép tng nhitng cam két va mé rong
pham vi tiép can véi nhitng dich vu thiét yéu cho nhitng nguoi dan con chua dugc
cung cap ching, phan déng trong sd ho 1a nhitng ngudi nghéo.

Do phu nit d6ng mot vai trod trung tam trong viéc cung cap va quan 1y nudc, mot diéu
can dic biét nhan manh 1& dam bao cho sy tham gia va nhitng méi lién hé caa phu nix
trong nhitng nd lyc phét trién nay.

Nhitng chu dé 1a trong tdm caa Thap ky ‘Nudc vi Sy sdng' bao gom: s khan hiém,

tiép can vai vé sinh vay té, nudc va van dé giéi, xay dung ning luc, tai chinh, danh

gi4 Quan ly Téng hop Céc tai nguyén Nudc, bién chuyén ddi cac van dé vé nudc, moi
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truong va sy da dang sinh hoc, ngan ngua tham hoa, lwong thuc va ndng nghiép, 6
nhiém va niang lugng.

UN-Water dang phéi hop to chizc Thap ky ‘Nudéc vi Su sbng’, 2005 — 2015. UN-Water
| co ché lién té chirc cia Lién Hop Qudc cho tit ca cac co quan, to chic, cac bo
nganh va cac chuong trinh ¢d lién quan dén céc van dé vé nuéc.

Thap ky ‘Nuéc vi Sy sdng da duoc tong thu ky Lién Hop Qubc Kofi Annan phéat
dong vao ngay 22 thang 3 nam 2005 vai thong diép : Cac ban than mén, Nuwdc 1a mét
phdn tdt yéu ciia cugc sng.

Vay ma van con hang triéu nguoi trén thé gi¢i dang phai déi mat véi nan thiéu nuéc.
Hang triéu tré em dang chét hang nam vi cé&c can bénh cd lién quan d&én nudce. Han hén
thi thuong xuyén hanh ha cac qubc giatrong dién d6i nghéo nhat caathé gisi. Thé gi6i
can phai phan tng tét hon nita. Chlng ta cin ting cudong hiéu qua sir dung nudc, dic
biét 1a trong ndng nghiép. Chlng ta can giai phong phu nir va tré em géi khoi cong
viéc chuyén ché nudc hang ngdy, thuong la trén nhitng cu ly rat xa. Ching ta can dua
ho v&o trong qua trinh ra quyét dinh quan |y nuéc. Ching ta can wu tién cho vé sinh.
Pay lakhau cham tién nhat. Ching ta can phai to rd nuéc khdng phai va khéng nén 1a
mot nguon gay xung dot. Thay vao dé, nd cb thé 1a chit xdc tac cho sy hop tac. Ching
ta d8 dat duoc nhitng tién bd quan trong. Nhung van can nhirng nd lrc manh mé hon
nita. D6 1aly do nam nay danh diu sy mo dau cua Thap ky ‘Nudéc vi sy sdng’. Muc
tiéu cua chiing ta 1a hoan thanh chi tiéu quéc té da duoc tén thanh vé nude va vé sinh
vao nam 2015, va xay dung nén mong cho nhitng tién bd xa hon trong nhitng nam tiép
theo.

Pay |a mot van dé khan cap cua sy phét trién cua lodi nguoi, cua chan gia tri con
nguoi. Cung nhau, ching ta ¢ thé dem nuéc sach, an toan dén cho tat ca moi nguoi
trén thé gi¢i. Tai nguyén nudc caatréi dat 1a huyét mach cho sy sdng sot caa chiing ta,
cho su phét trién bén virng trong thé ky 21. Cung nhau, ching ta phai quan 1y no tot
hon nira.

4.1.2. Cung cdp nwéc sach, tgo cdng dn vigc lam va xoa doi giam nghéo®
4.1.2.1. Khéi quét

Khai dau mot thién nién ky mai, Viét Nam dang trong da phét trién nhanh chong. Nén
kinh té Viét Nam dang phét trién viing chac, viéc gianhap ASEAN vaWTO cang thlc
day qua trinh tu do thuong mai tao ra nhirng co hdi méi va thach thirc méi cho Viét
Nam.

Péanh giatdng quan vé nén kinh té Viét Nam trong nam 2004 caa ADB**
144144113113144
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Nhitng khé khan truge mat (khdng gisi han)

Duy tri vaphét huy nang luc canh tranh qudc té

Thuc day phét trién hiéu qua hé thong san xuit va dich vu van chuyén trong khu
vuc qudc doanh ciing nhu trong khu vuc tu nhan.

Phét trién gido duc, nang cao nang luc nghién ctu va phét trién.

Tiép tuc thuc hién cong tac xoa doi giam nghéo, giam thiéu nhirng tac dong xau
ti x& hoi tir mat tréi caa qua trinh phét trién qua nhanh.

Quan ly tét ngudn nudc co thé gidp dat dugc nhitng muc tiéu nay.

Tham dy tai Dién dan vé Nudc Toan cau tai LaHay-Ha Lan, phia Viét Nam gém c6
Bo Néng nghiép va Phét trién ndng thén va Hiép hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam.
VaHiép hdi nuéc Todn cau datd chirc hai chuong trinh hoi thao cap qudc gia dé thao
luan va thdéng qua tim nhin an ninh nuéc qudc gia va khung hanh dong (tai Ha Noi
trong thang 3 va thang 9 nam 2000). Mac du nhitng van ki¢n nay khong chinh thic
nam trong chinh sach caa Nha nudc, nhung ching rat pht hop véi Luat Tai nguyén
Nudc cia Viét nam, ching d& thé hién ré rang va hiéu qua nhitng muc tiéu trong chinh
séch vi md caa Nha nudc vé nganh nuéc.

Trong “Tam nhin An ninh Nuéc cap Quéc gia® da duara 7 théng diép:*

Cai thién hé théng vé sinh va cung cap nuéc sach cho con nguoi

Cung cap nudc ubng an toan va phét trién kinh té xa hoi

B4o ton hé sinh thai nudc

Ngan chan vagiam thiéu cac tac hai do nuéc gay ra

Cung cip nudc véi gidhop ly

Phdi hop quan |y hiéu qua ngudn tai nguyén nudc

Hop tac québc té dé chia sé ngudn nudc trén quan diém déi bén cing co loi

Khung hanh d¢ong bao gom bbn chién luoc:

Phdi hop quan Iy ngudn nuéde nham cung cap nudc day dia cho sinh hoat, cho
céc myc dich kinh té vaxahoi, bao vé mdi treong va phong chéng li lut

Cé&c van d& vé luu vuc trong viéc quan ly ngudn nude chung.

Nhan thirc va céc cha truong cua Nha nudc, ddy manh nghién ciru va nang cao
nang lyc trong viéc quan |y ngudn nuéc

Céc dich vu cung cap nuéc hidu qua

24
ADB: Asian development outlook 2005

25 . . .
CPRGS (May 02): The comprehensive poverty reduction and growth strategy, Viet Nam
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4.1.2.2. Cung cdp nuéc sach, tao cong an viéc |am va xod doi giam nghéo

Viéc cung cip nuéc sach, tao viéc lam va xod doi giam nghéo 1a nhitng muc tiéu phét
trién quan trong trong cdng tac quan ly tai nguyén nuge. Nam 2003, T6 chic Lién Hop
Qudc d& chi rarang:

Tir nam 1990, sb ngudi doi nghéo ¢ Viét Nam d& giam hon mét nira o voi
trudc va s tiép tuc giam nira. Bong thoi, ti |é tir vong caa tré so sinh va nguoi me
mang thai cling dagiam di 1/2.

Ty 1& phd cap tiéu hoc vt 90% va con sd ndy S8 tiép tuc ting trong nhitng
nam t6i, sb hoc sinh & cip bac tiéu hoc va trung hoc dén truong da ting dang ké
trong nhitng nam gan day.

S5 hoc sinh nam va hoc sinh nit dén truong & cip tiéu hoc 1a twong dbi dong
déu. Va trong nhitng nam qua, mot sb chinh sach mai caa Nha nude vé can bang
giéi d&a duogc thyc thi tdt, 4p dung trén quy md 16n dé tiép tuc phét huy hiéu qua.

Nhitng vin dé vé méi truong truéc mat, Nha nuge dang day manh trién khai
cung Cap Nudc sach vatrong méi ring.

Nhitng khu vuc c6 sy quan |y t6t cia Nha nudc thi can phai nd luc dat duoc tat
ca cac muc tiéu phéat trién thién nién ky, nhitng quy dinh gan day trong viéc cing
cb vai trd cia Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan céc dia phuong trong quan ly tai
chinh 1a buégc tién déng ké trong viéc 1am tang tinh minh bach va sy tham gia cua
nhan dan vao qué trinh phét trién, gop phan dam bao viéc st dung ¢ hiéu qua
ngudn tai nguyén sin co.

S5 lieu so bo tir cac co quan quan ly khac nhau cho thay tam quan trong cia
viéc thiic day |am sach mdi truong nuéc ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan day,
mac du khdi lwong sb liéu thu dugc 1a rat 16n va rat khéc nhau. Nguoi ta uée tinh
trung binh [ c6 khoang 50% sb ho giadinh & Viét Nam laco diéu kién tiép can voi
nudc sach. Tuy nhién, thuc té 1a khi khao sét ¢ cac tinh khéc nhau, véi 12 tinh dau
danh séch thi s6 ho gia dinh dugc tiép can nuéce sach latrén 97%, con 12 tinh cudi
cling cua danh séch thi sb ho gia dinh dugc tiép can nudc sach 1a32%.

Nhirng khu virc ngudi nghéo va khu vire c6 nguén tai nguyén thuy san®
1. Céc tinh viing nui phia bédc

Theo hau hét céc tiéu chi thi cac tinh ving nui phia bic 1a mot trong nhitng khu
vuc nghéo nhat ¢ Viét Nam.
Céc ho giadinh ¢ day thi co it dat dai va chét luong dat thi rat thap.

144144115115144

26 . S . .
ARMP (00): Poverty and aquatic resources in Viet Nam: An assessment of the role and potential of aquatic resource

management in poor people's livelihoods
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Nhitng khu vuc viing ddi ndi thi con han ché trong viéc tiép can véi cac chuong
trinh hd tro ciia Chinh phii. Tuy nhién, co t6i 1726 xa nghéo & cac tinh vang ni
phia bic ciing dang nd lec dé dat dugc nhitng muc tiéu phét trién caa Nha nudc.

Nhiéu dan toc thiéu sb

Nhiéu hd chira 16N thuan loi cho céc ho gia dinh phét trién nghé nudi trong thuy
san trén quy mo nho

Nhiéu ao va céc ddng lGa nho phu hop dé nudi ca

Trit lugng nudc doi dao phi hop cho nudi tréng thuy san & quy md nho

C6 céc sdng hd phil hop cho viée nudi ca

2. Péng bang Chau thé Séng Hang

Thiéu dat

Mic du ¢6 ty 1é nguoi nghéo thip hon, nhung do mat d6 dan cu & day day dic
nén sd nguoi nghéo déi ciing rat nhiéu

Tinh trang suy dinh dudng xay ratrén dién rong

S ngudi sdng trén sdng nuée nhiéu

Nghé nudi trong thuy san trén quy mé 1én dugc phd bién nhanh chéng nhung
d6i v6i hau hét nguoi nghéo thi nguoc lai

S6 ho sbng bang nghé chai lugi nhiéu

3. Vling ven bién Béc Trung Bé

Thiéu dt
S5 ho sbng bang nghé chai ludi nhiéu
Dé phai hirng chiu thién tai

4. Vung ven bién Nam Trung Bé

Nhiéu ngudi cho rang day 1a mot trong nhitng ving nghéo nhat

Tap trung nhiéu nhat vao nhitng ngu dan nghéo dang phai déi mit véi ngudn tai
nguyén dang suy giam, va sy canh tranh ngay cang gia tang tir phia cac cong ty
nudi trong thuy san c6 quy mé [6n hon

S6 ho sbng bang nghé chai ludi nhiéu

béy thuong dugc coi khdng phai la mot vung nghéo, ngay ca trong danh sach
1726 x& ngheo cua ca nudc thi cling khdng co vung nay.

Thiéu dat

Lavang dé phai hang chiu thién tai b&o li

5. Tay Nguyén

Pay 1a mét trong nhitng ving nghéo nhat Viét Nam theo hau hét céc chi tiéu
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C6 nhiéu hd chira thuan tién cho nghé nuéi trdng thuy san trén quy mé nho
Trix lwong nudc ddi dao dé phét trién nghé nuéi ca

6. Vung Pong Nam B¢

Mic du theo nhiéu tiéu chi thi ¢y khéng phai 1a mét trong nhitng khu vuc
nghéo nhit cua ca nudc, nhitng mirc do thiéu dat cho san xuét van rat cao va dat dai
con manh mun.

S5 lugng dan di cu [6n

D& dang thiy duoc méi tuong quan gitta tinh trang khéng c6 dat cho san xuét
vatinh hinh khai thac ngudn tai nguyén dudi nuéc.

CO xu huéng dé phai hang chiu anh huang caa thién tai

Nguoi tadénh bit ca & cac canh dong 10a va & céc hd chira

Thuy san phét trién o tinh Binh Phudc vatinh Ba Ria-Viing Tau

Nhiéu ho giadinh nudi tréng thuy san

7. Pong bang Song Creu Long

Tinh trang thiéu dat xay ra trén dién rong, va co su tuong quan rd rang gira
nghéo déi (ké ca khdng cd dat san xuét) va viéc phu thudc vao ngudn tai nguyén
thuy san (voi cac dan toc thiéu sd nhu Khmer)

Ty 18 nguodi nghéo ¢ day phu thudc chi yéu vao ngudn dam tir thuy san ¢ viing
nay thudc vao loai cao nhit

Ving ¢6 sb lugng ca tu nhién [6n véi gidtri kinh té cao va dang duoc xuat khau
sang céac tinh bién gioi Campuchia

Dé phai chiu hau qua cia b&o lii va nhirng thién tai khéc.

Pat dai kém mau ma.

Cudc sdng cha yéu dua vao nghé ca nén cang ting kha nang rai ro, ké ca viéc
vung nay tré thanh noi cu trd vao mua kho cualoai ca‘den’ ¢ rirng cham varung
duoc.

Pay laving co6 san lugng cadong [on.

Nhiéu ho gia dinh sdng bang nghé ca (CaMau latinh cé nhiéu ho gia dinh sbng
bang nghé ca nhat ¢ Viét Nam)

Nhitng yéu té sau co thé hd tre van dé cong an viéc lam va gop phan xoa ddi giam
nghéo ¢ ndng thon:*

Trén cdp dg quéc té:

144144117117144
2" James Beard (02): Eradicating poverty and hunger in Viet Nam
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D& bo cac hang réo thuong mai qudc té, cha yéu la viéc hau hét cac nuéc phét
trién déu &p dung han ngach ddi véi nhap khau hang néng nghiép.

Tung budc do bo hang rao thuong mai khu vuc (vi du nhu trong khu vuc
ASEAN) véi sy xem xét ky cang nhitng anh huong tiéu cuc khong luong trudc
duogc.

Trén cip dg quéc gia:

Chinh tri 6n dinh va co ché quan ly tét dé thu hat dau tu trong nuéc ciing nhu
ngoai nudc.

Co ché hop ly dé hd tro quyén sir dung déat déi véi nhitng ho néng dan san xut
nho.

H& tro cho céc to chic lao dong vathi truong lao dong vé quyén, céc quy dinh
vato chuc,

Co ché diéu tiét tot gia dau vao vadau ra cho ndéng nghiép, duy tri mot muc loi
nhuan hop ly

Giai quyét hop ly ddi voi céc doanh nghiép nha nudc bi phé san vagiai thé.

Phét trién c&c co quan nham hd trg cac nganh chu chét: Gilp d& céc nganh doi
maéi ky thuat, cac co quan dé trao d6i véi ndng dan, co quan ching nhan chat
lwong san pham, thuong hiéu, hd tro chién lwgc marketing.

Céc diéu khoan khuyén khich cac nha dau tu theo nhiéu hinh thirc (nhu viéc
tam thoi d& bo thué) dé tao ra cdng in viéc 1am & nhitng khu virc xa céc thanh phd
16n (nhu nhitng khu vic phét trién kinh té & Théi Lan).

Co ché quan ly tét va giam thiéu nhirng tac dong caa thién tai: Ii lut, han han,
chéy ring, v.v...khdng chi bao gdm nhiing van d& mang tinh ky thuat ma ca su
chuan bi vé mat kinh té-xa hi.

Can ¢6 sy quan tAm dic biét toi nhitng nhdm ngudi, nhém nganh it dugc uu
tién (nhung nguoi sbng & ving cao, ngudi dan toc thiéu s va nhdm nganh néng
nghiép) bao gom viéc hd tro dinh hudng va tang nang luc.

Nghién cau khoa hoc va hop téc qubc té trong khudn khé kinh té ¢ khu vuc
ndng thon.

Cdp Nha nuéc va cip dia phwong

Tiép can toan dién téi hé théng gido duc tiéu hoc, trung hoc co s va dao tao
nghé

H& tro x&y dung co sd ha ting ¢ khu virc ndng thén: duong bo va giao théng
thuy, nang luong, thdng tin, tudi, an ninh luong thuc mot cach cé hé théng va
khéng c6 hé thong.

Tiép can toan dién toi hé théng dich vu y té co ban va da dang trong chim soc
sic khoe.

HG tro viéc quan ly valén ké hoach sir dung dat
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D& b6 céc quy dinh caa hé thong tuéi, 1ap ra nhirng nhém nguoi sir dung nuéce,
xéc dinh lai cac chi phi quan ly vakhai thac van hanh.

Hd tro céc ho ndng dan san xuat nho, thic day da dang hoa céy trong, day manh
viéc lam cho giatri giatang trén 1 m3 nudc vatrén 1 m2 dién tich dat canh téc cao
hon.

Ho tro tao racong an viéc [am & nhitng nganh phi néng nghiép

Hd tro dau ra cho nhitng san pham sau khi ché bién o céc dia phuong, bao gom
ca nhitng hd san xuat va c&c xuang san xuat nho.

Phét trién nghé nudi trong thuy san quy mé nho, bao gdm ca viéc nudi trong
thuy sin & c&c hd chira va dua ra nhitng quy dinh hop Iy cho nghé dénh bit ca

C6 céc ké hoach trong méi ring, phét trién bén viing trong viéc trong maéi cac
loai céy ring, va phét trién nganh nghé phi 1am nghiép.

Nang cao nhan thic ciia nguoi dan vé nhiing loi ich ciing nhu nhitng mdi de
doa tiém an cua qué trinh khai théc tai nguyén (bao gdm nhiing chuong trinh vé
tréng ring, bao vé hé sinh thé rirng, vé cac co so nudi ca gidng va nghién ciu vé
quatrinh di cu ciiacéc loa cd).

Phét trién céc dich vu hd trg san xuat nho trong céc linh vuc ndng nghiép, 1am
nghiép, danh bit thuy san, nuéi trong thuy san va cac nganh khéc. Nhirng dich vu
nay c6 thé bao gom ca viéc phan phdi vatiép thi san pham.

Puara nhitng s diéu chinh mang tinh vi mé

Phét trién & mac hop ly nganh du lich vagiai tri

Chéng tham nhiing, chiém dung dat dai, nhitng vi pham khéc va viéc s dung
sai trai dig¢n nang.

4.2. VAn dé phat trién cac nganh lién quan dén nwéc?®
Céac nganh phu thugc vao nwéc
Cac nganh sau lalé thudc vao nuac:

DPéanh bt thuy san
Giao théng thuy
Du lich vagiai tri

Nhitng nganh sau déu 18 thusc vao nudc va sir dung nuée

Cung cip nudc cho sinh hoat
Cung cap nuéc cho cong nghiép
Nong nghi¢p
Thuy san

144144119119144
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Nganh sau phy thudc vao nuéc valam anh huong dén su phan bé dong chay nam:
Thuy di¢n

Nhitng nganh néu trén khdng bao gom nhiing khu bao ton sinh vat séng duéi nudc va
viéc phong chbng l1i.

V& van dé nay, nhitng kho khin trong viéc quan ly ti nguyén nuéc bao gdm viéc phan
bé chirc nang giira viéc s dung nuéc trong hé thong vangoa hé théng. Vatét nhat 1a
céc nganh nén cuing nhau 1am tiang gia tri st dung nudc néu co thé. Van dé canh tranh
ngudn nuéc phai duoc xem xét phan loai trén goc do rong, va phai tinh dén tong gia tri
kinh té cua viéc sir dung thay thé, nhung ciing can xem xét dén van dé vé cong an viéc
lam va nhitng quyén vén co trong viéc sir dung nudc caa moi Ngudi, ciing nhu nhitng
khia canh khéc caa xa hoi, kinh té vaméi truong.

Trong tit ca cac nganh 18 thudc vao nudce thi phai khuyén khich thuc hién nhitng muc
tiéu sau:

Nang cao tinh hiéu qua caa san xuat
Nang cao hiéu qua st dung nudéc
Giam luong nuéc thai

Giam néng d6 nudce thai

Vi du vé& Chau thd song M ékong®

Chinh sach néng nghiép caa Viét Nam co anh hudng manh mé téi toi hinh thai ndng
nghiép cia viing Tay Nguyén va ving Bong bang sdng Ctu Long. ¢ khu vuc Tay
Nguyén, viéc Nha nudc dau tu nhiéu hon vao nhitng viing cao dé tao ra sy di cu 6 at
cua nguoi dan téi cac tinh Tay Nguyén [am cho di¢n tich ndng nghi¢p tang [én nhanh
chéng & viing ndy. Gan day, nguoi ta da trong thém nhiéu cdy 1au nam nhu caphé, hat
tiéu thay thé cho cdy hang nam.

Nhitng khoan dau tu 16n vao viéc xdy dung kénh va dé diéu & Chau thé sbng Ciu
Long dé phong chéng lii va tudi tiéu dd bi han ché. Hién nay, ngudi ta khong xay dung
thém kénh mai ma chi sira chira lai nhirng cong trinh hién co. Chinh phu da co nhitng
chu truong khuyén khich nguodi néng dan da dang hoa phuong thic san xuit ndng
nghiép dé on dinh nguon thu tir néng nghiép. Bé thuan loi cho viéc 1én ké hoach, khu
vuc Dong bang Chau thé sbng Ciru Long duoc chia ra thanh mot sé khu vuc nho dua
trén c& so vé |d tai chinh va chi phi sin xuat. Va mdi khu vuc nho ndy déu dugc
khuyén khich phét trién cac phuong thirc san xuat khéac nhau,

144144120120144

29 VNMC (May 03): National sector overviews. Prepared by Viet Nam National Mekong Committee for the MRC
Basin Development Plan
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Vi du nhu nguoi ndng dan khdng duoc khuyén khich trong l0a ¢ mé Tay Nam cua
viing dong bang ndy vi ¢ day ty 1é loi ich-chi phi cho viéc trong IUalarat thap.

Chinh phi mudn giam di 200.000 ha dién tich trong |Ga va ting dién tich cac loai cay
trong khéc. Chinh phu ciing hd trg nang cao chit lwong cdy tréng thdng qua cac
chuong trinh hd tro san xuat gidng 10a, rau va céc loai cay trong viing cao. Chinh pha
ciing dua ra muic gia san cho ldadé hd trg nhitng ndng dan nghéo.

Nha nudc ciing khuyén khich gia ting san luong Ida ¢ khu vuc mién trung cia Bong
bang chau thé sbng Ciru Long, day |a ving dat mau md va san luong co thé dat 6
tan/ha vao mua kho va 4 tin/ha vao mia mua. Vangay ¢ khu vuc ké bén, Chinh phu
ciing da cho san 1ap mit bang dé thanh 1ap mot khu dan cu méi, tao diéu kién cho ndng
dan dugc sbng gan canh ddng cua ho trong sudt mua mua, ddy ciing chinh Ia noi
thuong bi bo hoang khi | hang nam vé. Nam 2003, tinh An Giang d& dau tu 22 triéu
d6la dé xay dung 83 khu dan cu dé bd tri cho 13.155 ho gia dinh sinh séng. Céc nha
chuc tréch gio ¢6 thé hy vong rang ngudi dan s& dau tu vao nudi ca [ong trong subt
mua | thay vi bo nha di tim viéc & noi khéc. Nhitng dién tich dat bi nhiém axit
sunphét s3 duoc tiép tuc dé trong ring cham hoic trong dira xanh.

Nhitng chinh sach khac nham hd tro ngudi néng dan bao gom viéc &p dat mac thué
san xuat néng nghiép thap, céc diéu khoan vé hd trg von cho viéc nghién ciru va phét
trién néng nghiép, gido duc cho tré em ndng thdn va hd trg cho cdng tac xay dung co
so ha ting & néng thon.

Vi céc khoan dau tu caa Chinh phii va tir khu vyc tu nhan thi viing Bong bang sdng
Cutru Long c6 tiém nang 16n dé gia tang san xuat ndng nghiép. Nguoi ta cho rang, khu
vuc ndy s van la mot nén ndng nghiép voi cdy ltala cay trong cha luc, dong thoi co
sir tang 1én vé& quy md caa nganh nuéi trong thuy san vatrong cay n qua (T.S Do Van
Xe€). Vi nganh chan nuéi gia siic, s& co thém nhiéu co so ché bién thit lon-ga dé xuat
khau. V& can c6 cac céy trong viing cao cho hat dé d&p ang nhu cau vé thirc an cho gia

.

siic.
V4n dé chuyén dich co ciu

Mot yéu td quan trong cua van dé phét trién kinh té qubc gia la dan dan giam ty trong
ndng nghiép trong GDP, va dan dan gia tang ty trong caa cong nghiép va dich vu. Si
chuyén dich ndy phai duoc thuc hién trong thoi gian dai kéo theo sy thay ddi tuong
ung caa lyc luegng lao dong tir nganh ndng nghié¢p sang nganh cdng nghiép va dich vy,
s chuyén giao ndy s& didy manh qud trinh do thi hod, tao nén sic ép vé co sd ha tang
cua khu vuc d6 thi, bao gom ca van dé cung cip nudc.

Qua trinh phét nay 1a rat can thiét dé tiép tuc phét trién kinh té, va ndi chung co thé
thdy rang nganh cong nghiép dem lai gia tri kinh té cao hon dbi véi mdi m® nudc so
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v6i nganh néng nghiép, d6 1a con chua ké dén nganh dich vy-mot nganh st dung it
nudc. Mot ngoai 18 d6i véi mot san golf, day 1a mot noi sir dung nhidu nuge nhung van
dem lai giatri kinh té cao hon khi sir dung 1 m® nuéc so véi nganh ndng nghiép.

Chinh sach quéc gia vé nuéc®

“Chinh séch Phét trién Tai nguyén Nudc caa Viét Nam” (Bo NN&PTNT, nam 1999)
vé co ban 1a mot chién lugc phét trién danh cho hé thong thuy loi, phong chdng I,
viéc nang cap hé théng tuéi tiéu, hé théng cung cap nuéc va kiém sodt sy xam man.
Tuy nhién, chién luoc ndy ciing néu ra mot sé chinh sach caa Chinh phu, nhiing uu
tién va chi rd nhitng ké ho caa chinh sach nhu:

Chinh sach dau tu: Can phai c6 mét chinh sach tai chinh toan dién vé van dé nuéc, két
hop gitta viéc dau tu va sir dung nudc véi nghia vu vé tai chinh caa nguoi sir dung
nudc. Khu vec mién ndi va ving Duyén hai Mién Trung duoc wu tién dau tu. Nha
nudc da rat cha trong dau tu phét trién tai nguyén nuéc, mac du viéc 1én ké hoach dau
tu van chua duoc phdi hop dong bo. Khi nhitng ké hoach sir dung nuéc hang nam (nhu
nudc danh cho tudi, nudc cho sinh hoat, cho cong nghiép, cho phat dién va nudc cho
viéc phét trién ndng thon) dugc théng quatrong ké hoach tai chinh quéc gia, thi nhitng
ké hoach nay van chua tinh dén céc nhan té cua leu vuc sdng hodc ngudn nuéc sin co
va su can bang vé nuéc lién tinh. Viéc phan bd ngudn luc trong viéc thu thap sd liéu,
kiém soét ciing nhu trong viéc 1én ké hoach va quan ly con nhiéu thiéu sot, chua thuc
sy d&p ung duoc nhitng doi hoi can thiét. Chinh sach cling dong gop tai chinh dé phét
trién tai nguyén nuéc cua nhitng ngudi sir dung nuéc khéc nhau da cho thiy thanh
cong [6n va sg duoc &p dung rong rai hon trén khap ca nuéc. Ngoai ra, hé thong chinh
séch tong thé ddi véi nganh nude cho thdy Chinh pha da rat nd luc thuc hién chién
luoc phét trién kinh té qudc gia, trong d6 cd s chi trong dic biét viéc st dung tai
nguyén nude vi muc dich xa hoi vadem lai loi ich cho tat ca cac thanh phan kinh té.

Chinh séch cho céc nganh: Céc nganh khéc nhau ¢ nhitng chinh sach caariéng ho dbi
VGi Viéc quan ly va phét trién tai nguyén nuéc. Nganh nang luong hudng vao viéc sir
dung téi wu ngudn nudc dé phét dien (ddi véi cac cong trinh hd chira da muc tiéu). Sy
uu tién duoc danh cho viéc phét dién nhung van can phai tinh ton luong nuée thoét ra
sau nha méy thiy dién phai sao cho dép tng dugc nhu cau cua san xuat ndéng nghiép
(nuéc danh cho tudgi) dong thoi dua ra sdng dé vira duy tri dong chay vira da cho tudi
va vira dé tao thanh dong chay trén sdng. Hién nay, luong dién tir cac nha méy thuy
dién chiém 53% tong luong dién ca nudc. Trong tuong lai, con sb ndy s& giam xudng
con khoang 40%. Vi thé chinh s&ch can tap trung vao viéc quan ly va phan b lugng
nudc danh cho viéc phét dién nhu thé nao dé cac hd chira hoat dong co hiéu qua nhat,
ddng thoi dé diéu tiét tét nhat ngudn nudc dé phét trién cac nganh khéc.
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Nganh nuéi trong thiy san: Mot chinh sach dau tu cho nganh thuy san s& kich thich
phét trién kinh té & khu vic c6 nhiéu néng dan va ngu dan nghéo, ma ¢ dé ho co sic
lao dong, cb dat dai dé nudi trdng thuy san. Theo nhitng quy dinh hién hanh, ngudi dan
& nhitng ving sau viing xa s& nhan duoc nhitng khoan vay uu d&. Chinh sach dau tu
ctuia nha nude ciing hd trg von cho viéc ma rong nganh nghé nudi trong thuy san theo
céc phuong thirc nhu: hd tro vén cho viéc 1én ké hoach, x8y dung hé thong kénh chinh
dé cap nudc vatiéu nuéc, xay dung cac tram bom va céc cira cdng |on, x8y dung céc
cang ca, v.v...

Chinh sach dbi véi nganh giao thong: Theo quy hoach tong thé dbi véi linh vuc giao
thong thuy ¢ Viét Nam téi nam 2020, thi luu lugng va cuong do cia nganh s tang 1én
tir 25-30%. Piéu d6 c6 nghia rang, dé thuc hién thuc hién chién luogc phét trién kinh té
& Viét Nam thi viéc phét trién nganh giao théng thuy trong nudc |a rat can thiét. Bé
thue hién diéu ndy, Chinh pha can tap trung vao nhirng bién phép rat cu thé nhu viéc
x8y dung cang, nang cap hé théng kénh, va mot sé cong trinh khac. Ngoai ra, chinh
séch dau tu do ciing s8 dua ra céc bién phédp dé huy dong vén gop tir cac thanh phan
hay kéu goi dau tu ciia Chinh phu hoic cac ngudn dau tu nudc Ngoai.

Vén d& xt Iy nude va cung cap nuéc: Muc tiéu qubc gia vé van dé xi Iy nude va cung
cap nuéc cho khu vic ndng thén téi nam 2020 [a cung cip nudce sach dat tiéu chuan
qudc gia cho tit ca moi ngudi ¢ mac 60 I/ngdy va st dung c&c nha vé sinh dat tiéu
chuan. Nguoi ta d sir dung cac nguon tai chinh khéc nhau dé giating sd lwong nguoi
duogc sir dung nude sach lwong nude sach danh cho mdi ngudi. Tuy nhién, dé dat dugc
nhitng muc tiéu qudc giandy, thi Chinh phi can phai dau tu nhiéu hon va can phai huy
dong moi nguon luc, dic biét 1a sy déng gop tir phia cac ho gia dinh. Didu ndy doi hoi
moi nguoi phai chu trong téi viéc khdng ngirg nang cao trinh d, nhan thic, hiéu biét
vé théng tin. Chinh phu va tirng thanh phd trong ca nuéc phai dic biét chd trong téi
viéc cung cip nudc cho khu vyuc dd thi. Céc cong trinh cung cap nuéce quy mé 16n da
dugc x8y dung dé dép tng nhu cau co ban vé nuéc trong cac khu vuc thanh thi.

Co cau quan ly: & cip trung wong, viéc bd tri méi trong quan ly nganh nuéc bao gom
viéc thanh 1ap Hoi dong Tai nguyén Nudc Quéc gia (NWRC) dé diéu phdi va tu van
cho Chinh pha. ¢ ¢ip luu vuc sdng, nguoi ta dang thanh 1ap céc té chic quan 1y luu
vuc sdng ¢ nhirng luu vuc sdng 16n nhu sdng Hong, sdng Bong Nai va ving ha luu
sdng Mékong. Va nhitng té chac khéc ¢é trach nhiém xay dung, van hanh va quan ly
cong trinh thuy loi ciing dang dan duoc thanh 1ap. Ngudn nhan luc trong céc linh vuc
xay dung, |én ké hoach tai chinh cho téi thanh phan sir dung nudc ciing dang duoc
ting cuong.

Chuyén giao cong nghé va phét trién nguon nhan luc: day manh dao tao dé nang cao
nang luc trong linh vuc nhu tuéi, cung cap va tiéu thodt nude, ki thuat bo bién, quan
ly thién tai, quan |y tai nguyén nuéc, kinh té hoc va céc linh vuc khéc va s duoc thuc
hién khéng chi & cip trung wong ma con & cap luu vic sdng.
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Hop téc quéc té: Hién nay, Chinh phu dang can ddy manh hop tac song phuong va da
phuong, hd trg trong viéc nghién ciru quan ly va hoach dinh chinh sach, vén dau tu va
can sir dung hiéu qua hon nhitng nguén hd tro tai chinh. Van dé phét trién bén virng tai
nguyén nuéc can duoc day manh hon nita théng céc cong udc Qubc té, Luat phép Viét
Nam trén co s tn trong 1an nhau.

Vén dé bao vé méi truong: Can phai ddy manh diéu tra khao sét, danh gia vé sb luong,
chat luong ciia nuéc mat va nude ngam, bao gdom ca viéc ddy manh viéc gidm sét chat
lwong nudc, quan ly vé so luong nguoi st dung nudc cling nhu lwgng nudc thai xa ra.

Quan ly luu vyc sdng: Viéc sir dung luong nudc ¢ thugng ngudn va ha ngudn dugc
can bang va can cé nhitng bién phép bao vé dong chay chinh.

Phan trén day d& néu ra nhitng uu tién trong chinh sach phét trién va mot sb diéu bat
cap cua chinh sach ndy. Thuc té 1a céc co quan cap cao caa Chinh pha con ban hanh it
chinh sach va ké hoach phét trién quan |y ti nguyén, do d6 can co s sau st nhiéu
hon tir phia cac Bo va céc cap. Hau hét cac chinh sach déu do mot co quan cap Bo ban
hanh nén khdng truc tiép giai quyét duoc cac van dé can co s hop tac caa nhiéu B,
nganh va cac Tinh.

Chién lwgc va ké hogch hanh dgng
Chién lurgc phét trién kinh té x& héi giai dogn 2001-2010

GOAc d6 16n nhat caa chién luoc va ké hoach phét trién quéc gia dugc dua vao trong
cé&c van kién nhu “ Chién luoc phét trién kinh té — x& hoi giai doan 2001-2010" cua
Chinh pha. M6t s chién luoc va muc tiéu phét trién lién quan dén nganh nuéc ciing
dugc duavao trong van kién.

Tuéi tiéu va phong chéng lii: “ S8 tiép tuc phét trién va co ban hoan thanh hé théng bao
ton ti nguyén nuéc, dé gitr vé sinh vabao vé ngudn nuéc ngot dong thoi phong chéng
i, can chu dong trong van dé tudi tiéu phuc vu san xuat néng nghiép (bao gom ca viéc
trdng trot cac cdy cong nghiép va nudi trong thuy san) vaca viéc tao cong an viéc lam
cta nguoi ndng dan. Véi nhitng khu vyc thuong xuyén phai hing chiu b&o I thi phai
két hop véi nhitng bién phap giam thiéu thiét hai caa thién tai, can bé tri lai dan cu va
san xuat cho pht hop véi diéu kién tu nhién. Can nang cao nang lec dy béo thoi tiét dé
chu déng phong chéng thién tai nham giam thiéu thiét hai.

Trong 5 nam téi, mang ludi cac cong trinh thuy loi s3 phét trién hon. Céc cong trinh
thuy loi 6 chirc nang diéu tiét [i & mién trung s& duoc hoan thanh. Nha nugc s3 cho
x8y dung va kién cb hod hé théng dé bién, xay dung cac cong trinh ngin man va cac
cong trinh thuy loi khéc gitp cho viéc phét trién nganh nuéi trong thuy san ¢ ving
Pdng bang Séng Ctru Long.
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Gia cd hé théng dé bi hu hai nghiém trong va tiép tuc thuc hién chuong trinh nao vét
kénh muong.

Mai truong nudc va méi truong nudi trdng thuy san: “Ss tiép tuc phét trién nghé nudi
trdng thuy san, coi ddy 1a dong lec hang dau dé phét trién kinh té. Tiép tuc diy manh
nghé nudi trong thuy san nudc ngot, nudc lg va nudc man, dic biét 14 tém thi can day
manh &p dung cac bién phép hiéu qua ddng thoi khéng l1am tén hai dén mai truong.
Tiép tuc thuc hién bao vé mdi trudng nudc bién, nuge sdng, dam bao su sinh truang
cua céc lodl sinh vat sdng dudi nuéc.

Cung cip nudc: S§ cung cap nudc day da cho khu vuc d6 thi, khu céng nghiép va hon
90% déan cu néng thdn. Vé co ban, s3 giai quyét duoc van dé nudc thai vaxu ly nuéce
thai ¢ cac khu vuc dé thi.

Phét trién khu vuc: Cac khu vuc kinh té trong nudc s& dugc dam bao dé c6 mirc ting
trueng cao hon, dé co nhitng dong gop to 16n cho nén kinh té ca nuéc, tro thanh dong
lyc va gilp d& cac khu vire khéc cling phét trién, dac biét 1a ddi voi nhirng ving dic
biét kho khan.

Céc ving mién s& phét huy thé manh caa riéng ho dé phét trién, phu hop véi co cau
kinh t& mo, dép ung dugc nhu ciu caa céc khu vuc khéc trong nudc. Nha nuéc s tiép
tuc thic giuc c&c ving kinh té trong diém déng gop nhiéu hon dé day nhanh téc do
tang trudng bang viéc tao diéu kién thuan loi dé cac ving ndy dau tu vao nhitng khu
vuc dac biét khé khan.

Chién lugc ndy ciing néu ra nhitng van dé lién quan dén nudc & nhirng khu vuc cy thé:

Khu vic Trung du va Mién nii phia Bic: Day a khu vic thuan loi cho trong trot, va
Nha nudc s8 dau tu mot sd cong trinh thuy lgi nho ¢ viing ndy. Ngoai ra, Nha nudc si
cho tréng méi rirng & khu vuc thuong lvu H6 Hoa Binh dé 6n dinh doi sbng caa nhirng
nguoi dan toc thiéu sd dong thoi bao vé duoc dién tich ring. Nha nudc s8 cho xay
dng cac nha may thuy dién quy md 16n dé dép tng dugc nhu cau caa Quéc gia va xay
drng cac nha méy thuy dién quy md nhé dé cung cap dién cho viing sau viing xa

Bac Trung Bo: Céc cong trinh thuy loi c6 chirc nang diéu tiét i s3 duoc hoan thanh.
Nha nudc s xay dung cac cong trinh xa lii pht hop véi quy hoach xa 1t & mién trung.

Tién hanh céc bién phap déi phd véi lii lut va han han.

Tay Nguyén: Xa&y dung céc cong trinh thuy loi, dac biét la cac dap va nha may thuy
dién cling vai cac hé théng kénh.
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Ddng bing Sdng Ciru Long: Xay dung va kién cd hoa hé théng dé bién cho céc tinh
khu vyuc phia Béng va phia Tay, xay dung céc cong trinh ngan man va phét trién nuoi
trong thuy hai san.

Ké hogch phét trién va nhizng chién luoc cip Bé

Hau hét cac Bo khéac nhau déu da co cac ké hoach phét trién tir 5 dén 10 nam cho
nhitng linh vuc riéng caa ho, nhung khéng phai tat ca cac ké hoach nay déu da duoc
chinh thirc chap thuan.

“Ké hoach phét trién 5 nam caa B Néng nghiép va Phét trién Nong thon” da duoc Bo
chuan bi dé gitp cho viéc 1ap ké hoach tong thé va du toan ngan séch. Ké hoach nay
van chua phai 1a Quyét dinh caa Chinh pha hay Bo truong va khéng tao thanh chién
luoc nganh. Tuy nhién, nhing tai lidu nhu vay c6 thé xem nhu 1a budce khoi dau tot
dep, va co thé laco so dé duara nhitng chién lugc va chinh séch phét trién nganh nudc
mat cach chi tiét hon.

Nganh nudc chua cd chién luoc va ké hoach hanh dong théng nhit ¢ cap Nha nuéc va
cap Khu vuc nhung lai c6 mot s6 chién luoc va ké hoach cho mét sb tiéu nganh. Cho
t6i nay, nhirng tai liéu kém theo d& duoc chuan bi dé dua ra chién lugc va ké hoach
téng thé, va chuong trinh qudc gia vé nganh nuéc.

1. Phuong hudng va nhiém vu caa viéc phét trién tai nguyén nudc dén nam 2010
(BNN&PTNT, thang 9 nim 1999)

2. Chién lugc phét trién néng nghiép nong thon trong qué trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoatoi nam 2010 (BNN&PTNT, thang 7 nam 2000)

3. K& hoach phét trién ndng nghiép va néng thén (2001-2005) (BNN&PTNT, thang 8
nam 2000)

4. Céc van dé quan ly va nghién ctu chién luoc giam thiéu thién tai ¢ Viét Nam
(Disaster Management Unit, UNDP Project VIE 97/002)

Ké hogch phét trién tai nguyén nudc téi nam 2010
K¢é hoach nay bao gdm nhitng phan sau:

1. Giacb nhitng cong trinh hién cé bang bién phép stra chita |6n, phuc héi, quan 1y va
khai théc cong trinh dé sir dung ti da cong suat thiét ké cua cong trinh.

2. Tir nay dén nam 2010, ca nuéc can co khoang trén 30 ty m® nudc dé phét trién kinh
té. Ngoai ra, tii nguyén nudc phai dit dudi sy quan ly va bao ton chit ché cia Nha
nuaCe.
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3. Nang cao kha nang phong chdng lii cua hé théng dé sbng va dé bién, bd tri dan cu
va ké hoach san xuit phti hop véi ché d6 1t & cac luu vire sdng dé tir d6 cb thé duara
céc bién phap phong chong I dé dang hon.

V& van dé quan ly cong tac phong chng lii: & khu vec mién Bic, hé thong dé sdng s3
duogc gia cd dé cd thé chdng choi duoc véi lii; tirng budc giam thiéu nhitng téc dong
xau coa li. Can tinh dén céc bién phép cd hé thdng ciing nhu khdng co hé théng dé
vira phong trénh | va ciing vira dé sbng chung véi 1.

& khu vuc mién Trung, han ché, phong tranh va sbng chung véi nhirng anh huong cua
1t s8 1& nhitng phuong huéng chu yéu cling véi viéc mé rong dudng i dé i ¢o anh
hudng sau rong [6n. Viéc x8y dyng cac cong trinh ngan man va cong trinh tran mat
ciing s3 duoc uu tién trong cdng tac giam thiéu tac hai cua li va thién tai trong khu
vuc.

& luu vuc sdng Mékong, sbng chung véi 1 S8 trg thanh tu teang chinh, 1& co so cho
phuong huéng hoat dong caa cac nganh lién quan dén nuéc. Ké hoach vu mua phai
pht hop vai diéu kién thién nhién trong khu vuc.

Tong Cong ty Pién lyc Viét Nam phai ¢6 chién luoc rd rang trong hoat dong caa hé
thdng c&c nha méy thuy dién.

Pé phil hop voi nhitng uu tién trong chinh sach phét trién kinh té va xa hoi caa Viét
Nam trong giai doan qua d6, mot sb chién lugc quan |y va phét trién lién quan dén
nganh nudc nhu 1&m nghiép, giao thdng, ndng nghiép, thuy san, thuy dién da duoc
soan thao.

Ngoadi ra, mot “Chién luoc Quéc gia vé Bao vé Méi truong’ cing da duoc Bo
KHCN&MT trién khai, va vin kién ndy c6 mot sé chién lugc va chuong trinh hanh
dong lién quan dén nganh nuéc.

Mot sd ké hoach téng thé d& dugc trién khai nhu Ké hoach Téng thé Song Hong, sbng
Srepok, song Bong Nai va sdng Mékdng. Nhiing ké hoach ndy dua ra chién lugc tan
dung va phét trién nguon tai nguyén nuéc va ké hoach hanh dong cho mdi luu vuc
sdng. N6i chung, ké hoach ndy tap trung vao s phét trién va it cht y hon khia canh
guan ly tai nguyén.

M @t sb dé xuat va giai phap

Pé day manh va nang cao tinh hiéu qua caa téo chuc trong tién trinh hoi nhap nganh
ndng nghiép thi mot s diém can phai:

(1) Thiét ldp co cdu té chirc véi ba bé phdn:
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- Mot nhom dic biét bao gdm céc chuyén gia tir cac Vu caa MARD (Hop tac
Qudc té, Ké hoach va Qui hoach, Chinh sach). Nhém chuyén gia ndy s3 tham gia
vao qua trinh dam phan héi nhap nganh ndng nghiép. Chirc nang chinh cia nhom
chuyén gia ¢ tap trung vao: (i) nghién ctru va du bao anh huéng cua qua trinh hoi
nhap dén céc van dé kinh té, x& hoi, mdi truong vao céc ving va khu vuc néng
nghiép cuanén kinh té quéc dan. Qua do s dwara céc khuyén nghi nham tang tinh
hiéu qua va giam thiéu rai ro do qua trinh hoi nhap mang lai; (i) gidm sét va quan
ly tién trinh hoi nhap, théng béo cac cam két cua Viét Nam trong AFTA cho céc
doanh nghiép tu nhan va Nha nuéc. Nhom chuyén gia dac biét nay nén co su gidp
da tur cac truong dai hoc vavién nghién crul.

- Nhém tiang cuong: ¢ tit ca c&c Vu nén cd chuyén vién chuyén sau dé giup do
cac chuyén gia.

- Nhém nghién ciu: tai mot sd vién nghién ctu caa MARD nén thiét 1ap mot
mang lugi chuyén gia nghién cau nham tién hanh cac nghién ciu phuc vu cho quéa
trinh dam phan va cam két.

(2) Thiét ldp mét so té chire dich v nham cung cép céc dich vu hé tro cho qué trinh
héi nhdp kinh té quac té ciia nganh ndng nghiép. Muc tiéu cia té chizc ndy bao gom:

- Cung cap thdng tin lién quan dén tién trinh hoi nhap kinh té qubc té cua nganh
ndng nghiép nhu cac cam két, 16 trinh...

- Cung cap cho cac doanh nghiép Nha nuéc va tu nhan céc tro gitp ki thuat trong
quatrinh hoi nhap (vé sinh dich té, tiéu chuan chit lwong, yéu cau ki thuat).

- Cung cap cho céac doanh nghiép céc thdng tin chinh sach lién quan dén hoi nhap
kinh té quéc té (chinh sach thuong mai, quy dinh, cac cam két caa cac nuéc thanh
vién AFTA).

- Thuc day nghién cau thi trudng vaxdc tién thuong mai.

(3) Thiét Idp co ché phai hop hiéu qud giza cac B nganh o lién quan

Muyc tiéu nham dé tao ra mot mang ludi gdm céc nhom tir cac Bo vatd chirc khac nhau
phdi hop hoat dong trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té nganh ndng nghiép. Hoat
dong ciia mang ludi dat trong tam vao:

- Trao d6i théng tin dé co dugc cac théng tin mang tinh cap nhat va hé thong.
- baotao.

- Céc chuong trinh nghién cau dé trg gitp nghién ciru chinh séch.

- Tb chirc c&c cudc hoi thao, 16p tap huan, va cac cudc gap oo tu van.

(4) Xay dieng chién luoc tong thé héi nhdp kinh té quoc té nganh néng nghiép

Su phdi hop hoat dong trong ban than MARD ciing nén day manh dé dam bao sy
thanh cdng cho hoi nhap kinh té qubc té caa nganh ndng nghiép vao AFTA vaWTO
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trong tuong lai. Pidu ndy cd thé thuc hién théng qua viéc thic day kha niang va niang
lyc caa ICD dé 1am cho vu ndy nhu 1a bo phan diéu phdi va hoat chinh cho quétrinh
dam phéan, quan ly va gidm sat qua trinh hoi nhap.

(Nguon: Bé Ké Hogach)
4.3. Phan tich d¢ nhay

La phép phan tich xem mot két qua nhay nhu thé ndo ddi véi cac gia thiét duaratrong
qué trinh phan tich.

Lay vi dy, trong mdi lién hé véi phép phan tich chi phi — loi ich, cac phép phan tich bo
trg, song song c6 thé dugc tién hanh duatrén cac gia thiét ‘lac quan’ va‘bi quan’.

Mot phép phan tich do nhay co thé nhan dién céc gia thiét nguy hiém (chang han nhu
ngudn nhan lc trong tuong lai, hay chi phi nang luong, hay ti 18 1& suat) va co thé md
ta mot khoang gia tri thuc té cua lgi nhuan va chi phi co thé dat toi trong mot du &n
dau tu, thay vi mot giatri don lé.

Viéc phan tich do nhay caa dy an vé mat kinh té 1a nham kiém tra, xem xét va danh gia
muc d6 anh huang caa cac yéu té dau vao quan trong dén céc dai luong dau ra va céc
chi tiéu danh gi& hiéu qua kinh té caa du an, khi cac yéu té dau vao thay doi. Céc dai
lwong dau vao quan trong thudng bao gom:

@ Muc |& suit chon dé tinh toan;

@ Chi phi caadu an (dau tu, van hanh quan ly hang nam);
@ Giaca caasan pham dau ra;

@ San luong dau ra hang nam;

@ Thoi gian hoat dong cua du an.

Céc dai lugng dau rathudng 1a cc chi tiéu sau:

@ ENPV,
@ EIRR,
@ EBCR.

Chi sb @6 nhay duoc tinh todn va xéc dinh theo biéu thirc sau:

g =M=V, ) (h-1,) @
Vl Il

Trong do:
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V1: Giatri ban dau cuachi tiéu dau ra;
V2. Giatri cuachi tiéu dau rakhi phan tich d6 nhay;
11:  Giatrj ban dau caayéu té dau vao thay doi;
12:  Giatrj khi phan tich do nhay caayéu té dau vao thay doi.
Cac truong hop tinh toan:
Truong hop 1: truong hop co s&
Truong hop 2: Chi phi tang 10%; lgi ich khéng dbi
Truong hop 3: Loi ich giam 10%; chi phi khdng déi
Truong hop 4: Chi phi valgi ich cung tang, giam 10, 20%
Truong hop 5: Ning suit giam 10%
Truong hop 6: Ning suit giam 20%
4.4, Toi wu Paretto
(Theo Vilfredo Pareto, nha kinh té hoc Italia, 1848-1927):
Mot giai phép toi vu l&
(1) Mot giai phép ma ‘khong chira thang die phan phoi’ (Maurice Allais 1943); hay

(2) Mot trang théi matai ¢6 khdng tiéu chi ndo cé thé duoc cai thién néu nhu khdng c6
tiéu chi khéc bi xau di.

Trong 1ap ké hoach, thudng co6 mot tiéu sir day du vé céc giai phép toi uu, tir cac giai
phép gia tri thap chi phi thp ti céc giai phép giatri cao chi phi cao. Trong quan ly
lwu vee, mot giai phép 1atdi wu cho mot luu vuc con ¢o thé chi lagiai phdp dudi mic
ti wu cho toan thé luu vuc.

Mot giai phép dudi muc téi wu (hay giai phép thir cap, giai phép chua hoan hao) |a:

(1) Mot giai phép véi mot thang du khong phan phdi (khdng dinh rd); hay

(2) Mot giai phap trong d6 giatri co thé duoc ting 18n ma khéng |am tang céc chi phi,
hay giai phdp ma co thé giam céc chi phi makhang lam giam giatri.
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gia tri
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4.5. Ty do thwong mai (WTO, ASEAN)
4.5.1 Gigi thiéu vé ASEAN

ASEAN hién c6 11 nudc (Brunel, Campuchia, BPong Timo, Indonesia, Lao, Maaysia,
Myanmar, Philippines, Thé Lan, Viét Nam, Singapore). Dién tich toan khéi la
4.492.443 km2, chiém 14,1% lanh th chau A va chiém 3,3% dién tich toan thé gii.

Qudc giarong nhat 1a Indonesia, tiép dén la Myanmar, Théi Lan, Malaysia, Viét Nam,
Philippines, Lao, Campuchia, Bong Timo, Brunei, Singapore. Dan sb giira nam 2004
145482 triéu ngudi, chiém dan sb 14,1% chau A va gan 8,6% toan thé gigi: déng nhat
laIndonesia, tiép dén la Philippines, Viét Nam, Thé Lan, Myanmar, Campuchia, Lo,
Singapore, Bong Timo, Brunei.

Mat d6 dan sb dat 122 nguoi/ km2, twong duong véi chau A va gap 2,6 1an thé gioi.
Ty 1é dan s thanh thi dat 38,4%, xap xi ty 16 cua chau A va thap hon ty 18 48% cua
toan thé gioi; cao nhat l1a Singapore, tiép dén la Brunei, Malaysia, Philippines,
Indonesia, Tha Lan, Myanmar, Viét Nam, Lao, Campuchia, Bong Timo.

Ty 18 sinh dat 2,2%, ty |& chét 0,7%, ty |é ting ty nhién 1,5%, cao hon ty 1& 1,3% caa
chau A vaty 18 1,2% cua toan thé gioi; thip nhat 1a Singapore, tiép dén l1a Thé Lan,
bong Timo, Myanmar, Viét Nam, Indonesia, Brunei, Philippines, Maaysia,
Campuchia, Lao.
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Tudi tho binh quan dat 68, cao hon mic 67 cia chau A va thip hon mtc 69 cua toan
thé gigi: cao nhat 1a Singapore, tiép dén |a Brunei, Malaysia, Thé Lan, Viét Nam,
Philippines, Indonesia, Myanmar, Campuchia, Lao, béng Timo.

GDP tinh bing USD theo ty gia thuc té caa ASEAN nam 2003 dat khoang 687 ty
USD, chiém 1,9% toan thé gidi; binh quan dau ngudoi dat khoang 1.253,2USD, thap xa
so véi mirc 5.684,2 USD ciatoan thé gidi.

Néu tinh bang USD theo ty gia sitc mua tuwong duong, thi GDP binh quan dau nguoi
nam 2001 cua cac nudc trong khu vec nhu sau: Singapore 22.680 USD, (nam 2002 la
24.040), tiép dén la Brunei 19.210, Malaysia 8.750 (nam 2002 dat 9.120), Thé Lan

6.400, Philippines 3.840, Indonesia 2.940, Viét Nam khoang 2.100, Campuchia 1.860,
Lao 1.620 (nam 2002 dat 1.720), Myanmar 1.027.

Khu virc ASEAN ciing 1a khu vire ¢6 téc d6 ting GDP cao caa thé gisi. Téng du triv
qudc té cia mot sd nuéc dat kha va dang ting 1én. Khu viec ASEAN ciing 1a khu vuc
c6 kim ngach xuét khau, ty |é xuat khau so véi GDP, xuat khau binh quan dau nguoi
kha.

4.5.2 Quan h¢ thwong mai, dau tw Vigt Nam — ASEAN

Nam thang dau nim 2005, xuit khau sang thi truong ndy ting kha cao, Ién t6i
46,4%. Ty trong xuit khau vao ASEAN nim 2004 dat 14,3% tong sd xuat khau caa
Viét Nam.

Trong khu vuc Bong Nam A nam 2004, cac nuéc nhap khau tir Viét Nam tinh tir cao
xuéng thap l&

- Singapore 1.370 tri¢u USD;
- Malaysia601,1 tri¢u USD;

- Philippines 498,6 tri¢u USD;
- Tha Lan 491 triéu USD;

- Indonesia 446,6 triéu USD;
- Campuchia 384,6 triéu USD;
- Lao 68,5 trigu USD;

- Myanmar 14,1 tri¢u USD;
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- bong Timo 4,8 tri¢u USD (nam 2003);
- Brunei 0,5 triéu USD (nam 2003);

Tuy nhién, do nhap khau tir khu vuc ASEAN [6n, nén trong quan hé buén ban véi khu
vuc ndy, Viét Nam luén ludn & vi thé nhap siéu véi quy md 16n vaty 18 nhap siéu cao.

Nhap si@u nam 2004 16n nhat |a tir Singapore 2.248,5 triéu USD, tiép dén 1a Tha Lan
1.367,1 trieu USD, Malaysia 613,6 triéu USD, Indonesia 216,1 tri¢u USD,... Viét Nam
chi xuat siéu d6i vai Philippines, Campuchia; xuat siéu khdng dang ké ddi voi Bong
Timo, Brunei.

Pau tu tryc tiép caa nhitng nudc trong khu vuc vao Viét Nam trong thoi gian tir 1988
dén thang 6/2005 nhu sau:

- Singapore c6 424 dy &n, von dang ky dat 9.037,4 triéu USD, udc thuc hién dat
khoang 3.613,4 triéu USD, bing 40% vén ding ky; con hiéu luc 361 dy an, véi s
v6n 8.130 triéu USD;

- Malaysia co 196 du &n, von dang ky 1.616,7 triéu USD, wdc thuc hién khoang
trén 850 triéu USD, bang trén 50% von ding ky; con hiéu luc 171 du &n, véi sd
vbn trén 1.438 triéu USD;

- Théi Lan c6 169 dy an, von dang ky 1.593,5 triéu USD, udc thuc hién khoang
750 triéu USD, gan bang 50% von dang ky; con hiéu luc 120 dy én, véi sb vbn trén
1.432 triéu USD;

- Philippines c6 30 dy an, vén dang ky 265,7 triéu USD; con hiéu luc 22 dy an,
Vi sb von 233,4 triéu USD;

- Indonesia co 19 dy an, vén ding ky 253 triéu USD; con hiéu luc 13 du &n, voi
sb von 123,1 trieu USD

- Laoco 6 du én, vaoi 16,1 triéu USD dang ky va 6 triéu USD thuc hién;

- Brunei c0 5 du an, voi 10,4 triéu USD dang ky;

- Campuchiaco 3 du an, vaoi 1 triéu USD dang ky.

Luong khéch caa khu vuc dén Viét Nam nim 2004 cao nhat |a Campuchia 90,8 nghin
luot nguoi, tiép dén 1a Malaysia 55,7 nghin luot ngudi, Théi Lan 53,7 nghin luot
nguoi, Singapore 50,9 nghin luot nguoi, Lao 34,2 nghin luot nguoi, Philippines 24,5
nghin lugt nguoi, Indonesia 18,5 nghin lugt nguoi, Myanmar 1,5 nghin lugt nguoi.

Séu thang dau nam 2005, tang truang so Véi cung ky nam trude caa mot sd nuéc kha
cao, nhu Campuchia tang 118,9%, Philippines tang 79%, Myanmar tang 74,9%,
Singapore tang 72,6%, Tha Lan tang 55,7%, Maaysia tang 44,3%, Lao tang 36,1%,
Indonesia ting 26,1%. D6 déu la nhitng toc d6 ting cao hon nhiéu so véi téc do chung
(23,7%).
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Thoi gian gia nhap chua lau, nhung quan hé Viét Nam-ASEAN d& phét trién kha
nhanh va dang hira hen con phét trién nhanh hon nita trong thoi gian toi.

4.5.3 gia nhap WTO déi véi phét trién kinh té Viét Nam
4.5.3.1 Giéi thiéu chung vé WTO

T6 chac Thuong mai Thé gidi (WTO) chinh thirc thanh 1ap tir 1/1/1995, hién c6 148
nudc thanh vién. WTO 1a mot hé théng thuong mai da phuong, diéu tiét hoat dong
thuong mai toan ciu. WTO hoat dong nham muc tiéu thic day tang truong thuong mai
hang hod va dich vu trén thé giéi; Thic day sy phét trién céc thé ché thi truong, giai
quyét cac bat dong va tranh chip thuong mai giita c&c nuéc thanh vién trong khuén
khd cia hé théng thuong mai da phuong; va nang cao mac song, tao ¢ong an viéc lam
cho ngudi dan caa céc nudc thanh vién. Cac nguyén tic phép ly nén tang caa WTO |a:
Téi hué quéc (MFN), Bai ngd Québc gia (NT), M& caathi trudng (MA) va Canh tranh
cong bang.

Céc nguyén tic va nghia vu phép |y &p dung chung cho cac nuéc thanh vién dugc quy
dinh tai cac hiép dinh cia WTO bao gom: (i) Céc hiép dinh da phuong vé thuong mai
hang hoé, vi du nhu Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai 1994 (GATT 1994);
Hiép dinh ndng nghiép; Hiép dinh vé bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMS)...; (ii) Céc hiép dinh da phuong vé thuong mai dich vy, so hitu tri tué nhu:
Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS), Hiép dinh vé céc khia canh caa
quyén so hitu tri tué lién quan téi thuong mai (TRIPS); Thoa thuan vé c&c quy tic va
tha tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chip; Co ché ra soét chinh séch thuong mai;
(i) Céc hiép dinh thuong mai nhidu bén vé Hang khéng dan dung; Mua sim chinh
phu; San pham sita; San pham thit bd; va (iv) Céc tuyén bd va quyét dinh cua Bo
truong lién quan dén mot sb van dé chua dat duoc thoa thuan trong Vong dam phan
Uruguay.

(Nguon:  http://www.sbv.gov.vn/CdeHTQT/quanhedpTC4.asp)

4.5.3.2 Tac dgng cua héi nhdp, gia nhdp WTO doi véi phét trién kinh té Viét Nam

Hop t&c tao thuan loi cho hoat dong dau tu nuéc ngodi 1a mot trong nhitng ndi dung co
ban caa hoi nhap kinh té qudc té ndi riéng va WTO n6i chung. Céc cam két va nghia
vu Vé tao thuan lgi cho hoat dong dau tu va cac cam két mo cira thi truong hang hod,
dich vu... cua Viét Nam trong khuén kho song phuong, khu vuc va da phuong tac
dong dén nén kinh té cua Viét Nam ¢ 2 khia canh.

V& mat tich cuc, viéc phai thuc hién nhitng cam két d6 s3 tao thuan loi cho hoat dong
dau tu nude ngodi tai Viét Nam, 1am cho mdi truong dau tu caa Viét Nam tro nén hap
dan hon trong mit cac nha dau tu nudc ngodi. Qua dé gdp phan thic day tién trinh doi
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maGi va phét trién kinh té dat nuge. Mat khéc, viéc thuc hién do ciing khéng khoi gay
ra mot sb téc dong bat loi cho nén kinh té trong giai doan dau. Nhirng tac dong caa
viéc hoi nhap va gia nhap WTO dbi véi phét trién kinh té Viét Nam co thé khé quét
nhu sau:

1. Téc dgng cia viéc phdi theee hién cac nghia vie cam két gia nhap WTO

a. Cam két vé khdng phan biét doi xiz va dam bgo canh tranh binh dang

Khong phan biét di xir - duoc thé hién qua 2 quy ché Béi xir téi hué qudc (MFN) va
Déi xur qudc té (NT) — [a nguyén tic nén tang caia WTO ciing nhu cia cac to chuc/thé
ché kinh té quéc té. Trong nhitng nam qua, Viét Nam d4 thuc hién nhiéu bién phap can
thiét nham dam bao thuc hién nguyén tic déi xu binh dang trong thuong mai quéc té
va quan hé dau te ma nude ta d hodc s3 cam két véi cac nude trong cac khubn khé
hop téc song phuong va da phuong. Chinh phi d4 tirng budc giam va tién toi s8 huy
bo cac quy dinh c6 tinh phan biét d6i xir gitta hang hod, dich vu va dau tu caa nuéc ta
V6i nudc ngodi. Viét Nam da cam két dén 31/12/2005 s3 bo hoan toan ché do 2 gia, 2
phia phan biét dbi xir.

Bén canh d6, chling ta da va dang tiép tuc tién hanh ra soét cac van ban phap ly dé tim
ra nhitng quy dinh khéng phti hop hoic khéng cho phép thuc hién quy ché MFN va
NT ddi véi hang hod, dich vu va cac nha dau tu nuéc ngodi dé diéu chinh hoic huy
bo... Trong thoi gian téi, Luat dau tw mai 1a co so dé ddi xur binh dang gitta dau tu
trong nuéc va dau tu nudc ngodi, gitta dau tu nude ngod tir c&c quéc gia, viing 1anh
thd khéc nhau va chinh 1a cdng cu hitu hidu dé thuc hién cac nguyén tic MFN va NT.
Viét Nam s& phai thuc hién sy dbi xa binh dang (MFN vaNT) di véi cac nudc thanh
vién ASEAN, APEC, WTO (hoic trong cac khuon kho lién két kinh té quéc té khac
ma Viét Nam tham gia) trong céc linh vuc hang hod, dich vy, dau tu vasd hitu tri tug.
Pay khong phai la diéu dé dang. Viéc khdng thuc hién ding 2 dinh ché nay (nhat 1a
NT) ¢4 la nguyén nhan caa rat nhidu cac vu kién trong khuén khé GATT/WTO. Kinh
nghiém caa Trung Quéc cho thay, sau khi Trung Québc gia nhap WTO, HoaKy dalién
tuc kién Trung Qudc vi pham NT.

b. Cam két vé thirong mai hang hoa

- Vé thué quan: Céc nudc gia nhap WTO déu phai cam két khdng tang thué virot mot
muc nhat dinh di véi phan 1én cac mat hang trong biéu thué nhap khau. Mac cam két
nay trong mot sb truong hop co thé thap hon mic thué dang &p dung. Vi vay cac nuée
khi gia nhap WTO déu phai giam thué nhap khau & nhiéu mat hang. Bén canh do,
trong WTO con cd c&c mé hinh cit giam thué quan manh mé nhu “cat giam thué quan
theo nganh” va “hai hoa hod thué quan” theo d6 thué quan cua cac san pham lién quan
déu duogc cam két & muc rat thap, chu yéu la bang 0%. Céc nganh chi yéu da dugc
giam thué theo mé hinh ndy 1a san pham céng nghé théng tin, dugc pham, hod cht,
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thiét bi xdy dung, thiét bi y té, méy moéc ndng nghiép, d6 gia dung, bia, ruou mau va
thép. Thuc té trén két hop véi nghia vu cam két rang budc thué quan da tao thanh
nghia vu cia Viét Nam khi gianhap WTO lagiam vaduy tri on dinh dang ké thué sut
thué nhap khau. Tuy nhién, dién mat hang phai giam thué, mac do cit giam ciing nhu
thoi han cat giam con tuy thudc vao yéu ciu cu thé cia cac nudc va kha nang dam
phén caata Viét Nam hién nay d& duara Ban chao 4 trong d6: da chao 99,7% sb dong
thué cua biéu thué 8 sb (co tong sd 10.800 dong thué) véi mirc thué binh quan 18%
(hang cong nghiép 16%, thuy sin 22%, NN 24%) va o trinh cat giam hau hét cac mat
hang tir 3-5 nam.

- V& céc bién phép phi thué quan: Theo nguyén tic caa WTO lachi sir dung thué quan
dé bao ho san xuat trong nuéc, Viet Nam phai x8y dung |6 trinh cit giam c&c hang réo
phi thué quan mot cach hop ly. Mot sb bién phép bao ho trude nay van &p dung nhu
qudc té, gidy phép nhap khau, ty 18 noi diahod... s dan dan duoc bai bo.

c. Camkét vé tur do thirong mai dich vu

Pé gia nhap WTO, Viét Nam phai cam két dam bao cho cac nha cung cap dich vu
nudc ngod duoc dau tu va hoat dong & nhirng 1inh vyc dich vu nhat dinh. Mtc d6 cam
két s3 phu thuoc vao qué trinh dam phan. Tuy nhién, gan nhu chic chin canh tranh
trong nhiéu nganh dich vu quan trong nhu vién théng, ngan hang, bao hiém, v.v... s3
giating dang ké sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Tai Ban chao 4, Viét Nam d4 chao
tai 92/155 phan nganh thudc 10/11 nganh dich vy, d6 la: Dich vu kinh doanh; Dich vu
théng tin; Dich vu tai chinh (ca ngan hang); Dich vy phan phdi; Dich vu xay dung va
céc dich vu k§ thuat dong bo co lién quan; Dich vu van hod va giai tri; Dich vu van tai;
Dich vu gido duc. Nhu vay la Viét Nam d& cam két mé cira hau hét cac nganh dich vu
(trtr dich vu mdi truong chua chao, nhung khdng ¢ nghia la s¢ khong phai mo) va da
sd cé&c phan nganh dich vu.

d. Cam két vé tao thudn loi cho hoat déng dau tur lién gquan dén thirong mai

Viét Nam da cam két tuan thu hoan toan Hiép dinh TRIMs caa WTO, cam két xoé bo
Céc rao can vé dau tu, véi muc tiéu tong thé dé tang cudng tinh hip dan, thdng thoang
va minh bach caa mdi truong dau tu nuéc ngodi tai Viét Nam. Nhin chung mac do
cam két s3 cao hon nhiéu so véi cam két caa Viét Nam trong Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam-Hoa Ky.

Ngoai cac cam két chinh ké trén, Viét Nam ciing phai dwara cac cam két xay dung céc
chuong trinh hanh ddng, chuong trinh x8y dung phép luat; vé bao vé quyén so hitu tri
tué lién quan dén thuwong mai; vé thu tuc hai quan; vé tiéu chuan ky thuat va hop
chuan...
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2. Dw béo vé nhirng tac déng tich cwc ciia hdi nhap va gia nhap WTO déi véi
phét trién kinh té Viét Nam

a. Tang crong xuat khdu théng qua viéc gidi quyét van dé tiép cdn thi trueong ciia cac
thanh vién WTO

Trong thoi gian qua, thuc hién chién luoc kinh té huéng manh vé xuat khau, Viét Nam
d& xay dung duoc mot loat cac nganh hang 6 nang luc san xuat 1on, c6 sikc canh tranh
cao va kim ngach xuat khau hang dau thé gigi: gao xuat khau dung thir hai, hat tiéu
dang thtr nhat, diéu dung thir hai, ché va thuy san dang tht bay trén thé gisi. Trong
c&c mat hang do, nhiéu mat hang co téc do tang kim ngach xuat khau rat cao nhu dét
may nam 2004 tang hon 5 lan, gidy dép ting hon 9 1an so véi nam 1995, Tuy nhién,
hién nay, do mot sb thi truong chua duoc khai théng, hoac bi phan biét dbi xu nén kha
nang xuat khau con han ché. Khi gianhap WTO, Viét Nam s& ¢6 co hdi mo rong xuat
khau nhitng mit hang ma minh c6 tiém nang ra toan cau nho dugc huong nhitng thanh
qua cia hon 50 dam phan giam thué va hang rao phi thué, ting cuong tiép can thi
truong caa WTO, dic biét trong cac linh vuc hang néng san va dét may. Co hoi xut
khau binh dang s& kéo theo nhitng anh huéng tich cuc ti cac nganh kinh té trong
Nudc, san Xuat s& dugc mé rong vatao ranhiéu céng an viéc lam.

b. Tang curong thu hit dau tw nuéc ngod

Trong nhitng nam qua, khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngodi thuc sy da tra thanh mot
trong nhitng dong luc tang truong san xuat cdng nghiép Viét Nam. Pau tu nudc ngod
d& tac dong manh mé toi tang truong kim ngach xuat khau Viét Nam: nam 1990, ty
trong kim ngach xuit khau caa khu vic ndy trong téng kim ngach xuat khau caa ca
nuéc chi chiém co 19,5%, nam 2004 con sd ndy da dat 54%. Nguon dau tu truc tiép
nudc Ngoai o vai trd quan trong trong nén kinh té nugc ta: chiém gan 30% vén dau tu
x& hoi, 35% gia tri san xuat cdng nghiép, 20% xuat khau, giai quyét viéc 1am cho hon
70 van lao dong va hang chyc van lao dong gian tiép.

Céc doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngodl gdp phan cha yéu vao viéc
chuyén giao cong nghé, dau tu nghién ciu va phét trién & Viét Nam trong nhitng nam
qua. Sy xuét hién cua doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi ciing da co céc tac dong
day chuyén tich cuc, nhu ting mic d6 canh tranh trén thi truong, gilp céc doanh
nghiép va cac nha quan ly doanh nghiép trong nuéc hoc hoi thém vé cach thire bé tri
san xuat, quan ly, tiép thu cong nghé, kiéu dang san pham va céch thic tiép thi, phuc
vu khéch hang...

Trong thoi gian tai khi la thanh vién WTO, Viét Nam 2 phai tuan tha hoan toan Hiép
dinh TRIMs cua WTO, theo d6 Viét Nam bat budc phai cai cach céc chinh sach lién
quan dén dau tu theo huéng giam thiéu céc rao can tréi véi quy dinh cia WTO, bé bo
s phan biét dbi xir theo MFN vaNT. Viéc phai tuan thi nguyén tic minh bach hoa va
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tinh du bdo céc quy dinh, chinh sach thé ché thuong mai, cac nha dau tu s8 yén tam
hon khi tién hanh dau tu. Hon nira cd thi treong tiéu thu rong lon thi cac nha dau tu
maGi yén tam dau tu vao Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam ciing nhan duoc nhiéu s
hd trg vé tai chinh, tin dung va vién trg khong hoan lai cia céc to chirc va cac Chinh
phu nudc ngodi. Viéc thuc hién nhitng cam két vé mé cta thi treong dich vu chic
chan ciing s& kéo theo mat 1an sdng dau tu nude ngodi vao nhiéu nganh kinh té nhu
phan phdi, bao hiém, ngdn hang, van tai, vién théng...

Bén canh nhirng loi ich ké trén, viéc ting cuong hoi nhap va gia nhap WTO ciing s
tao diéu kién dé Viét Nam cai cach chinh sach, thé ché luat phdp véi viéc hoan thién
hé thdng phép luat, hoan thién co ché thi truong, cai cach hanh chinh va cai cach
doanh nghiép trong nudc; tiép thu khoa hoc céng nghé, ki nang quan ly, gép phan dao
tao mot doi ngii can bd quan 1y vacan b kinh doanh niang dong, sang tao..., tao thé va
lyc cho Viét Nam trén truong qudc té, hang hod va dich vy Viét Nam s8 dugc dbi xur
binh dang trén thi trudng cua tat ca cac thanh vién WTO (theo nguyén tic MFN). Viét
Nam s& ¢6 loi thé hon trong giai quyét tranh chap véi céc ddi tac thuwong mai chinh, do
tiép can dugc hé thong giai quyét tranh chap cong bang va hiéu qua caa WTO, tranh
tinh trang bj cac nuéc 1on gy sic ép trong céc tranh chip thuong mai quéc té. Gia
nhap WTO ciing tao diéu kién dé Viét Nam khong bi ddi xir nhu mot nén kinh té phi
thi trudng (NME) trong céc vu tranh chap thuong mai nhu hién nay.

3. Chinh sach d@au tw trong bdi canh héi nhap va gia nhap WTO

Qua phéan tich nhitng vin dé ndi trén, co thé du béo tac dong caa viéc hoi nhap va gia
nhap WTO dén phét trién kinh té Viét Nam thé hién & 2 khia canh: khé khan thach
thirc khdng phai 1a it nhung co hoi ciing rat nhidu. Van dé ¢ ddy 1a ching ta can phai
c6 nhitng giai phép thich hop dé giam thiéu nhitng mat bat loi va khai théc ti da
nhitng co hoi caa nd. Néu khdng cé giai phép dang thi nguy co tut hau la rat Ion,
chiing ta s& bi chinh nhitng nudc trong khu vuc c6 hoan canh twong dong bo lai dang
sau trong cudc chay dua nay. Xem xét nghiém tdc cac budc di, ba hoc kinh nghiém
ctia céc nude trong khu vuc vatrén thé gioi, dic biét 1a Trung Qudc - mot nuéc co nén
kinh té trudc day ciing lanén kinh té ké hoach hoa tap trung nhu Viét Nam, sau khi gia
nhap WTO thang 12/2001, d& virng vang tién manh trén con duong hoi nhap Véi
nhitng thanh tyu khdng thé phi nhan vé phét trién kinh té. Bé hoi nhap chlng ta can
cai cach chinh séch dau tu gan véi diéu chinh co ciu kinh té theo huéng sau:

Chinh s&ch dau tu nén tirng budc giam thiéu viéc bao hd cac nganh thay thé nhap khau
ma khuyén khich dau tu vao cac nganh dinh huéng xuat khau. Chinh sach bao ho nén
dugc can nhic k¥, tap trung theo mot sb nganh va chi bao ho trong thoi gian nhat dinh.
Viéc lya chon c&c nganh ndy phai dia trén co so phan tich liéu cac nganh nay co tiém
niang tro' thanh nganh c6 hidu qua va phét trién nhiing loi thé so sanh niang dong hay
khéng. Van dé& quan trong can duogc luu tAm [a phai c6 céc bién phap chuyén d6i mot
céch hiéu qua céc nhan té san xuat (von, lao dong, ki nang quan ly) tir cac nganh thay
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thé nhap khau sang khu vuc xuat khau. Dé cai thién méi truong dau tu va chuyén dich
co cau kinh té can thuc hién mot sb bién phép sau day:

- Mo rong tin dung dau tu cho céc du an dan doanh.

- Diéu chinh co ciu dau tu theo huéng khic phuc nhitng han ché dau tu vao nhiing
cong trinh nhiéu vén hon 1a can nhiéu lao dong, dau tu vao nhitng sin pham ma cung
d& vuot cau, vao nhitng san pham thay thé hang nhap khiu; x& hoi hod dau tu théng
qua hinh thanh céc dy an dau tu nha nuéc hoic tu nhan 1én va kéu goi ¢d phan dau tu
tir tat ca nhitng déi tac co kha nang va nhu cau dau tu. Khuyén khich BOT bang nguon
vén trong nugc. Céc co quan quan ly nha nudc trong Iinh vuc dau tu khdng nén can
thiép qua siu vao hoat dong dau tu cu thé ma tap trung sc 1am tét viéc du béo, cung
cap thdng tin kinh té, dinh hudng dau tu, kiém tra cong tac quan ly dau te & co so. Vén
dau tu tir ngdn sach nha nudc nén tap trung vao két cau ha tang san xuat. Riéng linh
vuc ndng nghiép, can dau tu vao khau tao gidng, nhap khau gidng méi nang suat cao...
Pau tu vao nhitng hganh ma Trung Qubc va Asean khong co wu thé, wu thé thap hoic
giam dan.

- Cai thién nang luc, hiéu luc thi hanh thé ché dau tu nuée ngodi ¢é médi truong dau
tu hdp dan hon thay vi tao ra hé théng khuyén khich, vu dd dau tu théng qua muc
thué.

- Dbi véi khu vuc ndng nghiép, can nhanh chéng ép dung céc tién bo sinh hoc, hién
dai hoé cong nghé ché bién, nang cao chit luong vé sinh thuc pham, dong goi, bao
bi....

- Déi véi khu vuc cdng nghiép, trong bd tri dau tu, xay dung phai chon lya tha tu wu
tién phl hop véi diéu kién caa ting thoi ky. Diéu quyét dinh 1a chon lya ding nhitng
cong trinh ¢6 loi thé so sanh, tiéu thy duogc san pham, thu hdi duoc von, tra duoc no
vay.

- Dbi véi khu vuc dich vy, nhat 1a cac dich vu chuy@n mén vactri tué. Vira ra sic xdy
dung bang thuc lec cua qudc gia, vira biét tranh thu s hop téc o loi vai thé gii bén
ngodi; chip nhan canh tranh, ké ca canh tranh trong nudc 1an canh tranh quéc té, coi
nhu mot dong luc thic day s tién bo cua cac nganh dich vu.

4.6. Thao luan: Phwong phap, ap dung va cac han ché caa chiing
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